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VOORWOORD

De jaarlijkse publicatie van het uitgebreid versiam de activiteiten van het Hof
van Cassatie is na verloop van tijd uitgegroeicktat traditie.

De publicatie van het jaarverslag beantwoordt aam weettelijke verplichting. Het
zou echter bijzonder jammer zijn het daartoe teiceten. Het jaarverslag is zoveel
meer dan dat.

De laatste jaren is het besef gegroeid dat jusét@ openbare dienst is. De
instellingen die er deel van uitmaken, zoals heft m Cassatie, zijn geen doel op
zich maar zijn er ten dienste van de rechtzoekesmdéer bescherming van hun
rechten. De werking van justitie wordt gefinancidabr de overheid met geld, veel
geld van de belastingsbetaler. Het is dan ookmustr dan normaal dat justitie ten
aanzien van de maatschappij verantwoording aflegt wat het doet met de
beschikbaar gestelde middelen en van hoe ze prestseopenbare dienst. Dit
jaarverslag past ook in dat kader. Het is een mameten aanzien van de burgers
rekenschap af te leggen omtrent de wijze waaropHioétzijn wettelijke opdracht
vervult.

Het jaarverslag is tevens een signaal naar diegaieeverantwoordelijkheid dragen
voor het algemeen beleid inzake justitie, nl. hatlément en de minister van
Justitie. Via het verslag kan het Hof van Cassatigzen op bepaalde
probleemgebieden, hetzij op het vlak van de wetggvhetzij op dat van de
gerechtelijke organisatie in het algemeen en dekingrvan het Hof in het
bijzonder. Dit is in het bijzonder het geval in hebofdstuk “De lege ferenda
voorstellen van het openbaar ministerie” en in dectusies die getrokken worden
uit het gepubliceerde cijfermateriaal.

In dat kader valt het toe te juichen dat jaarlijkgevolge de mededeling van het
jaarverslag aan Kamer en Senaat, de ondergetelkemdschefs van het Hof van
Cassatie de gelegenheid krijgen om in de Commissies de Justitie toelichting te
geven bij het verslag en in dat verband te antwerop de vragen van de dames en
heren parlementairen. Een prachtig voorbeeld varn @en dialoog tussen
staatsmachten kan zijn.

Tenslotte wil het jaarverslag ook zijn steentjedi@gen tot het juridische debat
binnen de gemeenschap van juristen en toekomatiggtegn. Dit gebeurt door de
ruime selectie van arresten die in het jaar 200@l@egewezen en waarvan het Hof
in alle bescheidenheid denkt dat zij een bijdragebben geleverd tot de
rechtsvinding. Telkens wordt een korte toelichtgggeven die het mogelijk moet
maken die arresten in hun juiste context te situexe misschien nog beter te
begrijpen. Maar daarnaast houdt het Hof er ook eam belangrijke doctrinale
bijdrage te leveren. Dit jaar is dat een boeiencrzneht van vijftien jaar
cassatierechtspraak inzake douane en accijnzenh®ggn dat de specialisten die
studie zullen weten te appreciéren.
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De lezer beseft wellicht niet, en dat is ook niedlig, welke gigantische inspanning
het vraagt om dergelijk verslag elk jaar opnieudidi klaar te krijgen en op een

hoog kwaliteitsniveau te houden. Het is dan ook @é@ad van rechtvaardigheid op
deze plaats in het bijzonder een eresaluut te breagn de leden van de redactie.
Voor dit nummer waren dit raadsheer Eric Dirix,steradvocaat-generaal Marc De
Swaef en de referendarissen Pierre Lecroart eretieerman.

Jean-Francois Leclercq Ghislain Londers

Procureur-generaal Eerste Voorzitter
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VORWORT

Die jahrliche Veroffentlichung eines ausfiihrlicherichts tiber die Tatigkeiten des
Kassationshofes ist inzwischen zur Tradition geward

Diese Veroffentlichung ist gesetzlich vorgeschriebees ware jedoch sehr
bedauerlich ihn auf diese Verpflichtung zu bescke&in Der Jahresbericht ist viel
mehr als nur das.

In den letzten Jahren ist das Bewusstsein dafigs dige Justiz ein offentlicher

Dienst ist, noch mehr gewachsen. Die Einrichtungbe, wie der Kassationshof,

Teil davon sind, sind kein Selbstzweck, sondermetieden Rechtsuchenden und
dem Schutz ihrer Rechte. Die Arbeit der Justiz vmnidl viel Geld der Steuerzahler
durch die Offentliche Hand finanziert. Es ist dammuch nicht mehr als

selbstverstandlich, dass die Justiz der Gesellsateaiegt was sie mit den zur
Verfligung gestellten Mitteln tut und wie sie aldedtlicher Dienst arbeitet. Der

Jahresbericht entspricht auch diesem Anliegensteein Weg um vor dem Birger
Rechenschaft abzulegen Uber die Art und Weise wieHbf seinen gesetzlichen

Auftrag erfullt.

Der Jahresbericht ist ebenfalls ein Signal in Ringtderjenigen, die Verantwortung
fur die allgemeine justizielle Politik tragen, ndechl das Parlament und der Minister
der Justiz. Durch den Jahresbericht kann der Kasshbf auf spezifische
Problemfelder hinweisen, sei es auf dem GebietGlsetzgebung, sei es auf dem
der Organisation des Gerichtswesens im Allgemeungth des Funktionierens des
Hofes im Besonderen. Dies ist inshesondere derifraapitel "De lege ferenda -
Vorschlage der Generalanwaltschaft” und in den Rdldkissen, die aus dem
veroffentlichten Zahlenmaterial gezogen werden.

In diesem Zusammenhang ist es zu begrifRen, dassteizeichnenden Korpschefs
des Kassationshofes jahrlich aufgrund der Mittgjldes Jahresberichts an Kammer
und Senat, die Gelegenheit bekommen, vor den ausszhiissen den Bericht zu
kommentieren und in diesem Zusammenhang auf digeRrder Damen und Herren
Parlamentarier zu antworten. Ein préachtiges Belisfzifiir, was ein Dialog zwischen
Staatsgewalten sein kann.

Schlussendlich will der Jahresbericht auch zursfisthen Debatte innerhalb der
Gemeinschaft der Juristen und der zukilnftigen tauri®eitragen. Dies geschieht
durch die breite Auswahl von Entscheiden, die itir 2009 gefallt wurden und von
denen der Hof in aller Bescheidenheit denkt, dags einen Beitrag zur

Rechtsfindung geleistet haben. Jedes Mal wird kimee Erlauterung gegeben, die
es mdoglich machen soll, die Entscheide in ihrehtigen Kontext zu setzen und
moglicherweise noch besser zu verstehen. Aber @anah dem Hof auch daran
gelegen einen wichtigen Rechtslehrbeitrag zu leisteieses Jahr ist das eine
packende Ubersicht von fiinfzehn Jahren Kassationtsgprache in Sachen Zoll
und Akzisen. Wir hoffen, dass die Spezialisten ireude daran haben werden.

Der Leser ist sich vielleicht nicht bewusst, und @ auch nicht nétig, welch groRer
Anstrengung es bedarf um dergleichen Bericht jeldds aufs neue zeitig fertig zu
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stellen und auf einem hohen Qualitatsniveau ziehakolglich ist es rechtens hier
den Mitgliedern der Redaktion besonders zu dankén.diese Ausgabe waren es

Gerichtsrat Eric Dirix, Erster Generalanwalt Mare Bwaef und die Referendare
Pierre Lecroart und Steven Lierman.

Jean-Francois Leclercq Ghislain Londers

Generalprokurator Erster Prasident
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HOOFDSTUK | - VOORSTELLING VAN HET HOF VAN CASSATIE

AFDELING 1 -ALGEMENE VOORSTELLING

Artikel 147 van de Grondwet bepaalt dat er vooregdBelgié één Hof van Cassatie
bestaat. Ofschoon het de top van de piramide vaneclderlijke orde vormt, is het

geen derde aanleg. Krachtens artikel 608 van hetdBtelijk Wethoek neemt het

Hof kennis van de beslissingen in laatste aanlegvdor het Hof worden gebracht
wegens overtreding van de wet of wegens schendingsubstantiéle of op straffe
van nietigheid voorgeschreven vormen. Terwijl dehtscolleges in feitelijke aanleg

tot taak hebben de rechtsregel toe te passen bprddoor de partijen voorgelegde
feiten, houdt het Hof van Cassatie toezicht op estrbden beslissing die in laatste
aanleg is gewezen. Is zij regelmatig gemotiveerd?2ijl niet strijdig met de wet?

Maakt zij geen onjuiste toepassing van de rechesrefjgeeft ze er geen onjuiste
interpretatie aan? Heeft zij de draagwijdte van ldare en duidelijke akte die aan
de rechter werd voorgelegd, niet miskend?

Door toezicht te houden op de correcte toepassiag ket recht door de
feitenrechters, waakt het Hof van Cassatie ovebaseherming van de individuele
rechten. Het draagt echter ook bij tot de scheppang het recht. Enerzijds streeft
het Hof ernaar, gelet op zijn unieke karakter, daheid van interpretatie en van
toepassing van de rechtsnormen door de rechtsesliegn het Rijk te verzekeren.
Anderzijds streeft het ernaar de harmonieuze enweeétige evolutie van het recht
te verzekeren door middel van beslissingen dieateuitgang tegelijkertijd kunnen
bevorderen en afbakenen.

Het Hof bestaat uit drie kamers: de burgerlijke kamdie de burgerlijke,
administratieve en fiscale zaken alsook de handaistuchtzaken behandelt, de
strafkamer en de sociale kamer. Elke kamer is aggjddin twee afdelingen, een
Franstalige en een Nederlandstalige.

Het Hof van Cassatie wordt voorgezeten door eesteewoorzitter. Het telt thans
ook twee voorzitters, zes afdelingsvoorzitters emeatwintig raadsheren.

Het parket bij het Hof van Cassatie staat ondelingi van de procureur-generaal.
Daarnaast omvat het de eerste advocaat-generd@halfi advocaten-generaal.

De zittende magistraten en de magistraten van &éiep worden bijgestaan door
referendarissen. Hun kader telt thans vijftien tede

Bovendien kunnen magistraten van de rechtscollegésitelijke aanleg en van de
parketten en auditoraten bij die rechtscolleges, Imm instemming en voor een
bepaalde termijn, een opdracht vervullen in de demtatiedienst van het Hof.

De griffie van het Hof onder leiding van de hoofffiggr zorgt voor de
administratieve opvolging van de dossiers. Watpaeket bij het Hof betreft komt
die taak toe aan het parketsecretariaat dat geteidt door de hoofdsecretaris.

De attachés in de dienst overeenstemming der tekstgalen de gepubliceerde
arresten en andere stukken van het Hof.

Een cassatieberoep wordt ingesteld bij een verzbeifs dat wordt ondertekend
door een van de twintig advocaten bij het Hof vaassatie, behalve in
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belastingzaken en in strafzaken. In belastingszakag de zaak worden ingeleid
door een gewone advocaat of door een gemachtigdgeagar van de FOD-
Financién. In strafzaken kan het cassatieberoepampartijen worden ingesteld bij
een eenvoudige verklaring ter griffie van het recbliege dat de beslissing gewezen
heeft, of, wanneer het een gedetineerde betrefyyifie van de instelling waarin hij
zich bevindt, waarna de eiser een memorie kan eggpeh binnen de bij de wet
vastgestelde termijn.

De verweerder kan een memorie van antwoord nearfedinnen de bij de wet,
naargelang van het soort zaken, vastgestelde termijstrafzaken bestaat er geen
welbepaalde termijn voor de neerlegging van een eanemvan antwoord. Die
neerlegging moet geschieden voor de terechtzitting.

De raadsheer-verslaggever onderzoekt het dossimaakt een voorontwerp op. Het
dossier wordt daarna medegedeeld aan de advoaaattage die zijn conclusie
voorbereidt.

Op de terechtzitting krijgen de partijen het woerd hebben zij de gelegenheid te
antwoorden op de conclusie van het openbaar miigstea het verslag van de
raadsheer-verslaggever en de conclusie van hebapeministerie waarin het een
onpartijdig en met redenen omkleed advies uitbrevgtr de beslechting van het
geschil. In de praktijk pleiten de advocaten zelden

Het arrest wordt over het algemeen dezelfde dagcgemna een beraad waarbij de
parketmagistraten niet aanwezig zijn.

In geval van verwerping van het cassatieberoep twded bestreden beslissing
onherroepelijk.

In geval van cassatie, die gedeeltelijk of volleki#gn zijn, wordt de zaak in beginsel
verwezen naar een rechtscollege van dezelfde rindnet rechtscollege dat de
bestreden beslissing heeft gewezen.

In strafzaken en uitzonderlijk ook in burgerlijkaken kan de cassatie worden
uitgesproken zonder verwijzing, wanneer de toepgsgan de rechtsregel door het
Hof tot gevolg heeft dat er voor de feitenrechtéetsn meer overblijft om te
beslissen.

Het rechtscollege waarnaar de zaak is verwezetelsalve in een beperkt aantal
gevallen, niet gebonden door de beslissing van Haft wat betekent dat dit
rechtscollege de zaak opnieuw volledig kan ondéwoén rechte en in feite. Indien
echter opnieuw cassatieberoep wordt ingesteld beerelfde rechtspunt, doet het
Hof uitspraak in verenigde kamers en, bij nieuwssatie, dient de tweede rechter
naar wie de zaak is verwezen, zich te voegen rabaedlissing van het Hof over dat
rechtspunt. Het komt overigens zelden voor datedfiter op verwijzing zich niet
schikt naar de beslissing van het Hof.

Het Hof heeft ook nog andere bevoegdheden. Zo letnbkpaalde akten van
overheden vernietigen en heeft het bijzondere hgdloeden in het procesrecht,
bijvoorbeeld m.b.t. onttrekkingen van een zaakdarechter.

De arresten van het hof worden gepubliceerd inatgcHsie en de Arresten van het
Hof van Cassatie en zijn consulteerbaar via de tekbsvan het Hof
(http://www.cassonline.be en http://jure.juridagtjfgov.be).
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AFDELING 2 -HET HOF VAN CASSATIE EN ANDERE RECHTSCOLLEGES

§ 1. Algemeen

Naast het Hof van Cassatie bestaan er in de intBdeen in de internationale orde
nog andere opperste gerechtshoven.

De Europese instellingen hebben talrijke verordgemen richtlijnen uitgevaardigd.
Om de eerbiediging van het recht te waarborgenéijoepassing van het Verdrag
van Rome en van het afgeleide recht, werd het Hof Justitie van de Europese
Unie opgericht. Het is thans het opperste gereohisdn de Europese Unie.

Wanneer het Hof van Cassatie kennisneemt van esawgaarin een vraag wordt
opgeworpen over de uitlegging van het gemeenscbempsmoet het, om die vraag
te beslechten, zich conformeren aan de rechtspraakhet Hof van Justitie, of, in
voorkomend geval, dat Hof een prejudiciéle vraajest tenzij de uitlegging voor
de hand ligt &cte clai of het Hof zich hierover al heeft uitgesprokewté éclairg.
Die werkwijze vertraagt weliswaar de rechtsgangamze is onontbeerlijk voor de
eenheid van het recht in Europa.

Het Benelux-Gerechtshof heeft dezelfde bevoegdheidke de aan de Benelux-
lidstaten gemeenschappelijke regels.

Voorts moet de rechtspraak van het Hof van Cassatiestemd zijn op de
rechtspraak van het Europees Hof voor de RechtendeaMens. Eenieder die
beweert slachtoffer te zijn van een schending dmor van de aangesloten landen
van rechten die bij het EVRM zijn gegarandeerd, &an verzoekschrift indienen bij
het EHRM. Een verzoek is slechts ontvankelijk wamneerst alle nationale
rechtsmiddelen zijn uitgeput en de klacht is ingadi na de laatste definitieve
beslissing op nationaal niveau (dat zal meestalHwtvan Cassatie zijn). In de
rechtspleging is de Staat de tegenstrever vanadgekl Het EHRM is dus geen derde
aanleg. De beslissing van de nationale rechterumthimmers haar rechtsgevolgen
onder voorbehoud, in strafzaken, van een heropeamingle procedure.

Ten slotte is de oprichting van een hof met groritblike bevoegdheid een
belangrijk feit in Belgié. Het Grondwettelijk Hofodt onder meer uitspraak over
conflicten tussen de Grondwet en de wetten en destim alsook tussen de decreten
onderling. Wanneer een dergelijk conflict in eeakzavordt opgeworpen, moet het
Hof van Cassatie, in de regel, het Grondwetteli Elen prejudiciéle vraag stellen
om de tegenstelling te beslechten. Het Grondwgitélof kan daarenboven bij
wijze van arrest uitspraak doen op de beroepengtitele of gedeeltelijke
vernietiging van een wet, decreet of ordonnantie.

§ 2. Belgische magistraten van zetel en parket vamet Hof bij het Benelux-
Gerechtshof

Op 31 december 2009 zetelden volgende magistrateetiBenelux-Gerechtshof:
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I. Verougstraete (eerste vice-voorzitter)
E. Forrier (rechter)

S. Velu (rechter)

R. Boes (plaatsvervangend rechter)

J. de Codt (plaatsvervangend rechter)
A. Fettweis (plaatsvervangend rechter)
E. Dirix (plaatsvervangend rechter)

J.-F. Leclercq (advocaat-generaal)
G. Dubrulle (plaatsvervangend advocaat-generaal)

AFDELING 3 -HET HOF VAN CASSATIE EN EUROPESE INSTELLINGEN

Verscheidene magistraten van zetel en parket \emtegordigen het Hof van
cassatie in Europese adviesorganen of netwerken.zigo één of meerdere
magistraten lid van het netwerk van de voorzitearsle procureurs-generaal van de
opperste gerechtshoven van de lidstaten van depEseoUnie, de Groupement
Européen des Magistrats pour la Médiation (GEMMIg),Conseil consultatif des
juges européens - Consultative Council of Europkatges (CCJE) en het Europees
justitieel netwerk in civiele en commerciéle zaK&dN - RJE). Voor meer details
over rol en werking ervan wordt verwezen naar aatjerslag 2008.

Aanvullend hierbij dient te worden vermeld dat opfebruari 2009 Procureur-

generaal J.-F. Leclercq en advocaat-generaal slagiger in Parijs de oprichting
en de eerste conferentie van het “Netwerk van decuPeurs-generaal of

gelijkwaardige instellingen bij de opperste gershbtren van de Lidstaten van de
Europese Unie” (Réseau des Procureurs généraumstituiions équivalentes prés
les Cours suprémes judiciaires des Etats membredmien européenne — Network

of public prosecutors or equivalent institutionghet Supreme Judicial Courts of the
Member States of the European Union) bijwoonden.

Na de conferentie, die georganiseerd werd door Bddal, Procureur-generaal bij
het Hof van Cassatie van Frankrijk en die betrefgkitad op de invloed van de
communautaire en de Europese regelgeving op denisedee en het functioneren
van de parketten bij de opperste gerechtshovendeahidstaten van de Europese
Unie, op de rol en de opdrachten van deze instgtinbij de toepassing van deze
regelgeving en op de toekomst van deze instellingemertekende Procureur-
generaal J.-F. Leclercq de statuten van het Netwerk

Op 28 mei 2009 vertegenwoordigde advocaat-generaalinslaeger de Procureur-
generaal op de tweede conferentie van het Netwedze tweede conferentie,
georganiseerd te Praag door de procureur-geneidatopperste gerechtshof van
het gastland Tsjechié, had betrekking op de orgdaisan het openbaar ministerie,
de verhouding met de regering en de minister vatitiuen de onafhankelijkheid
van het openbaar ministerie.
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AFDELING 4 -INTERNATIONALE BETREKKINGEN

Jaarlijks ontvangt het Hof van Cassatie verscheidéglegaties van buitenlandse
magistraten en onderhoudt het internationale ctettad¢n het voorbije kalenderjaar
namen de magistraten deel aan volgende vergaderinge

- Ontmoetingsdag tussen het Belgische Hof van @assa het Europees Hof voor
de Rechten van de Mens — 13 maart 2009 — Stragtstirankrijk;

- Ontmoetingsdag tussen de burgerlijke kamers erBRIgische Hof van Cassatie
en de Hoge Raad der Nederlanden — 17 maart 20@h-HBag — Nederland;

- Ontmoetingsdag tussen de strafkamers van hes&ran het Belgische Hof van
Cassatie — 7 mei 2009 — Parijs — Frankrijk;

- XVIith Meeting of European Labour Court Judge42-juni 2009 — Ljubljana —
Slovenié;

- 8th Multinational Judicial Colloquium on Insolven— 19 tot 22 juni 2009 —
Vancouver - Canada;

- Xlllith Congress of European Labour Court Judge6-27 juni 2009 — Liverpool,
Verenigd Koninkrijk;

- Conferentie voor een gemeenschappelijk referemtier voor het Europees
contractenrecht — 22-23 oktober 2009 — Stockholweden;

- Voltallige vergadering van het CCJE — 17-20 nokem2009 — Straatsburg —
Frankrijk;

- Werkbezoek van magistraten van de strafkamer danHoge Raad der
Nederlanden — 5 november 2009

Het hof heeft in 2009 bovendien de volgende bezseaketvangen:

- Een delegatie van hoge magistraten van Burkisa Feebruari 2009;

- De minister van Justitie van de Republiek Congo een delegatie van de
Rechterlijke Orde — mei 2009;

- De voorzitter van het Hof van Cassatie van Bujgaf juni 2009;

- Een delegatie van griffiers van de Republiek Ajge- juni 2009;

- Een delegatie van hoge Chinese magistraten ersder 2009;

- Een delegatie van de Raad van State van de Rekuligerije — oktober 2009;

- Nederlandse-Vlaamse Vereniging voor Strafrecbkteber 2009;

AFDELING 5 -PERSONALIA

Op de vergadering van het Hof van 16 januari 2008lwaadsheer Gustave Steffens
geinstalleerd. Op 5 juni 2009 werd ook raadsheert@ecqué geinstalleerd.

Verscheidene leden hebben het Hof het voorbije yadaten. Afdelingsvoorzitters
Ernest Wadters en Luc Huybrechts werden op rustelgesDit gebeurde

respectievelijk op 31 mei 2009 en 31 december 2B8@@&dsheer Daniél Plas werd
op 2 september 2009 geinstalleerd als eerste wmorzian het Arbeidshof te
Bergen.

*k%

*kkkk
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HOOFDSTUK Il - BELANGRIJKE ARRESTEN VAN HET HOF

AFDELING 1 -BURGERLIJK RECHT
§ 1. Aansprakelijkheidsrecht

A. INVALIDITEITSPENSIOEN IS GEEN SCHADE VOOR DE PENSIGBCHULDENAAR:
ARREST VAN 26 MEI 2009 (P.08.1288.NMET CONCLUSIE VAN EERSTE ADVOCAATF
GENERAAL M. DE SWAEF

Het Hof spreekt zich in een arrest van 26 mei 20@9over de vraag of een
werkgever (uit de publieke sector) recht heeft dmdevergoeding op grond van de
artikelen 1382-1383 Burgerlijk Wetboek voor hetatiditeitspensioen verschuldigd
aan een arbeidsongeschikt personeelslid.

Een personeelslid van de NMBS werd het slachtoffem een verkeersongeval,
waarvoor een derde aansprakelijk werd gesteldgéimlg van de letsels opgelopen
bij dit ongeval werd het slachtoffer vervroegd agmgioen gesteld, conform het bij
de NMBS geldende reglement. De NMBS vorderde varvelzekeraar van de
aansprakelijke vergoeding voor de bedragen digezgchuldigd is naar aanleiding
van het vervroegd op pensioen stellen van haaropeedslid. Zij baseerde haar
vordering in hoofdorde op de artikelen 1382-1383g@dijk Wetboek, waarbij zij
vergoeding vorderde van haar schade ingevolge deosgde pensionering van
haar personeelslid. In ondergeschikte orde baseeijdbaar vordering op de
subrogatie voortvioeiend uit haar reglement. Heft ven beroep besliste dat de
NMBS op grond van de artikelen 1382-1383 BurgeMijletboek gerechtigd was op
vergoeding voor de totaliteit van haar uitgavent Hef van Cassatie vernietigt deze
beslissing. Het oordeelt dat het invaliditeitspeasi verschuldigd aan een
werknemer die ingevolge de fout van een derde égeide arbeidsongeschiktheid
heeft opgelopen, voor de pensioenschuldenaar gbane is.

Deze oplossing ligt in de lijn van de arresten 9ajanuari 2006en 12 november
2008, waarin het Hof aanvaard heeft dat de arbeidsalgavente voor blijvende
arbeidsongeschiktheid (of het kapitaal gevestigtl mé oog op de betaling van die
rente) voor de werkgever geen schade uitmaakt. ddiesten hadden evenwel
betrekking op de situatie waarin het slachtoffert neen geringe blijvende
arbeidsongeschiktheid het werk had hervat. De rem@or blijvende
arbeidsongeschiktheid was dus verschuldigd naastldmn voor de geleverde
arbeidsprestaties. Het arrest van 26 mei 2009fbeta slachtoffer dat wegens een
blijvende arbeidsongeschiktheid (naar gemeen neastgesteld op 20 %) niet meer
in staat werd geacht arbeidsprestaties te kunnasrde voor zijn werkgever en
daarom vervroegd op pensioen werd gesteld. De wgegkggenoot dus geen

1 Het Hof van Cassatie wordt hierna kortweg ook &st“Hof” vermeld. Het “hof’ (met
kleine letter) verwijst naar het hof van beroephet arbeidshof dat de bestreden beslissing
heeft gewezen.

2 AR C.05.0007.NA.C. 20086, nr. 22.

3 AR P.07.1531.FA.C. 2008, nr. 627.
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arbeidsprestaties meer van het getroffen persditeéfet openbaar ministerie was
daarom van mening dat de voorliggende zaak ster&eleunt bij het geval waarin
de werkgever de wedde moet betalen aan een pelsiheerwijl hij diens
arbeidsprestaties moet derven (in welk geval dekgesrer, volgens de recente
rechtspraak van het Hof, vergoeding kan vorderendeaaansprakelijke derde voor
de wedde en de daarop verschuldigde bijdragen), bijahet geval waarin de
werkgever een rente voor een blijvende arbeidsahgdbeid moet betalen, terwijl
hij wel arbeidsprestaties geniet.

Het openbaar ministerie gaf wel aan dat de erkgnwam het invaliditeitspensioen
als schade waarvoor de werkgever op grond vantdelan 1382-1383 Burgerlijk
Wetboek gerechtigd is op vergoeding, nadelige ggmokou kunnen hebben zowel
voor de aansprakelijke als voor het getroffen pezstslid.

B. VERHAAL VOOR EIGEN SCHADE VAN DE WERKGEVER UIT DE PBLIEKE SECTOR BIJ
VERDELING VAN DE AANSPRAKELIJKHEID TUSSEN HET SLACRIOFFER EN DE
AANSPRAKELIJKE DERDE ARREST VAN21 SEPTEMBER2009 (C.08.0245.N)

In dit arrest verduidelijkt het Hof welke invlioededeigen schuld van het
personeelslid heeft op het verhaal van de werkgegen de aansprakelijke derde
krachtens artikel 1382 Burgerlijk Wetboek.

Een werkgever uit de publieke sector die aan eesopeelslid de wedde moet
doorbetalen terwijl dit personeelslid als gevolgnvaen ongeval tijdelijk
arbeidsongeschikt is, beschikt in de regel over sa@rogatoir verhaal tegen de
aansprakelijke derde. Sinds de arresten van het Hof van 19 en 20 febR@®d1
erkent de rechtspraak dat de werkgever ook reebtsirop grond van artikel 1382
Burgerlijk Wetboek de aansprakelijke kan aansprakénergoeding van de schade
die hij heeft geleden doordat hij de wedde en daliepwedde rustende bijdragen
heeft moeten betalen zonder arbeidsprestatiesvarggen.

Heeft het getroffen personeelslid door zijn eigehutd bijgedragen tot de schade,
dan is de aansprakelijke derde ten aanzien vgredsbneelslid slechts gehouden tot
vergoeding in evenredigheid met zijn aandeel in amnsprakelijkheid. De
aansprakelijke derde kan deze verdeling van depaakeijkheid tegenwerpen aan
de werkgever wanneer die een verhaalsvorderinglirgggsteund op subrogatie in de
rechten van het slachtoffer. Het verhaal van dekgerer is dan beperkt tot het
bedrag dat de aansprakelijke naar gemeen rechthuddsyd is, rekening houdend
met de eigen schuld van het getroffen personeélslid

Vordert de werkgever daarentegen vergoeding opdgvan artikel 1382 Burgerlijk
Wetboek voor de schade die hij zelf heeft geledmardhat hij de wedde en de daarop
rustende bijdragen heeft moeten doorbetalen, §&trde vraag of de schuld van het
getroffen personeelslid wel enige invioed kan heblop zijn recht jegens de

“ Bv. op grond van artikel 14, § 3, ArbeidsongevallenOverheidspersoneel.

® 0.a. Cass. 23 mei 2007, AR P.07.0408\. 2007, nr. 268.

6 Zie Cass. 6 oktober 2008, C. 2005, nr. 48m.b.t. het subrogatoir verhaalsrecht van de
WAM-verzekeraar van het betrokken motorrijtuig tegke aansprakelijke derde op grond van
artikel 2%is § 4 WAM).
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aansprakelijke derde. Als uitgangspunt geldt imndatsdegene die door zijn fout de
schade heeft veroorzaakt, ten aanzien van de beldadén casude werkgever)
gehouden is tot volledige vergoeding van de schawd, al werd die schade
eventueel mee veroorzaakt door de samenlopendevédoueen andere persodn (
casu het getroffen personeelsliél)Bij toepassing van deze regel zou dus de
aansprakelijke derde ertoe gehouden zijn de schatkxrlen door de werkgever
integraal te vergoeden, ook al heeft het getroffersoneelslid het ongeval mee
veroorzaakt. De aansprakelijke derde, die de werkgeergoed heeft voor het
integrale bedrag van de doorbetaalde wedde, zdu extiter vervolgens tot het
medeaansprakelijke personeelslid kunnen wendeniens dandeel in de schade te
vorderen. Het uiteindelijke resultaat zou dan digth het getroffen personeelslid een
deel van de wedde moet terugbetalen, wat ingaantate strekking van het
weddebehoud bij arbeidsongeschiktheid.

Dit onwenselijke resultaat kan worden vermeden dmtraandeel van het getroffen
personeelslid in de schadelast toe te rekenen @amedkgever. De werkgever kan
dan slechts verhaal nemen op de aansprakelijkeedgydyrond van artikelen 1382
Burgerlijk Wetboek tot beloop van het bedrag ovestemmend met het aandeel
van de derde in de totale schade.

Het Hof neemt deze oplossing aan in het arrest 2hnseptember 2009. Een
personeelslid van het Gemeentelijk Autonoom HavdriffeAntwerpen was als
gevolg van een verkeersongeval volledig tijdelijgrisonbekwaam van 6 september
1994 tot 31 januari 1995. In een tussenvonnis vesdidh dat het personeelslid en
een derde persoon elk voor de helft aansprakekkew voor het verkeersongeval.
Het Gemeentelijk Autonoom Havenbedrijf Antwerperrderde op grond van de
artikelen 1382-1383 Burgerlijk Wetboek van de aaakplijke derde een
vergoeding van 16.584,23 euro, bestaande uit hetbdtaalde loon, inclusief
werkgeversbijdragen, en andere vergoedingen betsaidhaar personeelslid in de
periode van tijdelijke volledige arbeidsongeschékth De rechtbank oordeelde dat
de werkgever wel degelijk schade had geleden dediodt van de aansprakelijke
derde, die begroot kan worden op het bedrag vanuitjaven die de werkgever
heeft verricht zonder arbeidsprestaties te ontvangeaar wegens de gedeelde
aansprakelijkheid werd de vordering van de werkgeskechts tot beloop van de
helft van dit bedrag gegrond verklaard.

De werkgever stelde een cassatieberoep in tegem lukeslissing, steunend op de
regel dat wanneer een ongeval wordt veroorzaakt desamenlopende fouten van
twee personen, de derde schadelijder die zelf imerheeft begaan, op grond van
de artikelen 1382 en 1383 Burgerlijk Wetboek vansvetk van de aansprakelijke
personen aanspraak kan maken op vergoeding vaschifde.

Het Hof verwerpt het cassatieberoep. Het herneemnst ele overwegingen van de
arresten van 19 en 20 februari 2001 in verbandhmatebntstaan van schade bij de
uitvoering van een contractuele, wettelijke of esgéntaire verplichting.
Vervolgens verwijst het naar de subrogatie bepaaldrtikel 14, § 3, tweede en
derde lid, Arbeidsongevallenwet Overheidspersongelleze wettelijke subrogatie
in de rechten van het slachtoffer blijkt weliswakat de betaling van de wedde in
beginsel niet finaal voor rekening moet blijven \dmwerkgever, maar ook dat, in

70.a. Cass. 18 september 2007, AR P.07.0748.@1,2007, nr. 417.
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de mate dat de arbeidsongeschiktheid van het f@trpersoneelslid te wijten is aan
Zijn eigen schuld, de financiéle last van de dotalivey van de wedde voor rekening
van de tewerkstellende overheid moet blijven. Deemisongeschiktheid die te

wijten is aan de schuld van het personeelslid Zelgen risico dat de wetgever
definitief ten laste van de werkgever heeft willdaggen. Wanneer de

arbeidsongeschiktheid van het personeelslid vesadtzis door de samenlopende
fouten van het personeelslid zelf en van een déwate de tewerkstellende overheid
derhalve slechts aanspraak maken op vergoedingevanhade die hij daardoor lijdt
tot beloop van het aandeel van de derde aanspkakielide schade.

De werkgever lijdt dus slechts een vergoedbare dechia de mate waarin de

aansprakelijkheid voor het ongeval rust op eenalerd

§ 2. Andere uitspraken in burgerlijke zaken

A. VORDERING TOT WIJZIGING VAN DE LASTENVERDELING TUSSE MEDE-EIGENAARS.
ARREST VAN3 APRIL 2009 (C.07.0488.N)

Tot nu toe was niet duidelijk tegen wie een vondgritot wijzing van de
lastenverdeling tussen de eigenaars van een appartseigendom moet worden
ingeleid. Bepaalde rechtspraak en rechtsleer wasmening dat een vordering tot
verdeling van de lasten tussen mede-eigenaaravedkle-eigenaar kan aanbelangen
zodat de vordering ingesteld tegen de vereniging vaede-eigenaars niet
toelaatbaar is. Anderen oordeelden in tegendeal@abrdering alleen kon worden
ingeleid tegen de vereniging van mede-eigenaarzijret is die voor elk van de
eigenaars het beheer van het gebouw waarneemtreatite kan optreden. Het Hof
neemt nu een standpunt in.

Twee eigenaars van een winkelruimte in een apparntgebouw worden door de
syndicus van hun pand gedagvaard wegens niet mgtafin hun bijdrage in de

gemeenschappelijke kosten. De twee zijn evenwelewetlen over de

lastenverdeling tussen de mede-eigenaars van hetige Zij vinden met name dat
deze niet in verhouding is met de private ruimteanover elkeen beschikt. Daarom
vorderen zij bij tegeneis - met toepassing vankelrtb77-9, 8§ 6, B.W. - een

wijziging van de verdeling van de lasten. Zij riehthun vordering tot de vereniging
van mede-eigenaars.

Zowel de vrederechter die zich over de zaak bugtla rechtbank van eerste aanleg
die in hoger beroep uitspraak doet, besluiten ®mhibt-ontvankelijkheid van de
vorderingen van de twee mede-eigenaars preciestodeda volgens de rechters
moet worden ingesteld tegen de individuele eigenaar niet tegen de vereniging
van mede-eigenaars.

Het Hof bevestigt deze oplossing. Het benadruktdéatordering die op grond van
artikel 577-9, § 6, B.W. wordt ingeleid, wel deglelie wijziging van de situatie van
de individuele eigenaars met elk hun eigen belastggevolg heeft zodat de
vordering niet enkel kan worden ingesteld tegemeteniging van mede-eigenaars.
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B. VOORWAARDEN WAARONDER DE MORATOIRE INTEREST OVEREENBMSTIG
ARTIKEL 1153 B.W.BEGINT TE LOPEN ARREST VAN 16 APRIL 2009 (C.07.0604.F)

Een arts en een ziekenhuis sluiten een overeenkaliestvermeldt dat de
eerstgenoemde een door hem geéxploiteerd medisohatarium verkoopt aan de
tweede en afstand doet van de aan die exploitatieomden rechten en activiteiten.
Als tegenprestatie voor die afstand verbindt hetkemhuis zich ertoe aan de
geneesheer en zijn echtgenote een maandelijkse wénte keren, die, net zoals de
honoraria, wordt vastgesteld volgens de evolutien vae index der
consumptieprijzen.

Doordat het ziekenhuis weigert de bedragen configeravereenkomst te indexeren,
stellen de geneesheer en zijn echtgenote een veolésing in teneinde het

voordeel van die indexering te verkrijgen. Het hah beroep wijst die vordering toe
en beslist dat er op het bedrag dat vanaf 1 ji881&ls opeisbaar wordt beschouwd,
moratoire interest is verschuldigd met ingang venirtjebrekestelling op 16 mei

1987.

Het ziekenhuis stelt cassatieberoep in en verwgt hof van beroep een
ingebrekestelling in aanmerking te nemen voor deKksming van de interest en
zulks, ofschoon het bestaan zelf van de schuldibetverd. Het verwijt, bovendien,

het hof van beroep dat het de moratoire interestt ftwen ingaan vanaf de datum
van de ingebrekestelling, terwijl de schuld waadop interest betrekking had, nog
niet opeisbaar was.

In zijn arrest van 16 april 2009 vernietigt het Hhaft bestreden arrest in zoverre dit
beslist dat de moratoire interest vanaf de aanrgahagint te lopen, hoewel die
aanmaning de opeisbaarheid van de schuld voorafgitegonthouden daaruit dat,
hoewel geen enkele wetsbepaling verbiedt dat denanimg tot betaling geschiedt
voordat de schuld opeisbaar wordt, zij echter vdat tijdstip geen effect kan
sorteren. Het Hof beslist voorts, en in strijd nhetgeen de eiseres in cassatie
aanvoerde, dat de omstandigheid dat de schuld wetdiist geenszins afbreuk doet
aan die regel.

AFDELING 2 -ECONOMISCH RECHT
§ 1. Insolventie en vereffening

A. DE VERGOEDINGEN NA FAILLISSEMENT WEGENS BEEINDIGING VAN DE
ARBEIDSOVEREENKOMST ARREST VAN 16 JANUARI 2009 (C.07.0484.N -
C.08.0063.N)

Met dit arrest beantwoordt het Hof de vraag of gergoeding na faillissement
wegens beéindiging van de arbeidsovereenkomst @aridsvan de boedel is dan
wel een bevoorrechte schufdde boedel.

In de aanloop van het Sabena-faillissement kriggt personeelsmanager — wiens
contract aanvankelijk gewoon wordt verder gezetailissement van het bedrijf —
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twee weken na het faillissement toch een ontslaflini de bus. De werknemer
vordert daarop van de curatele de uitbetaling vem\eerbrekingsvergoeding. Voor
hem is de vergoeding een boedelschuld (of schuald de boedel) die hem
onmiddellijk moet worden uitbetaald. De curatelevésn mening dat het om een
schuldin de boedel gaat die na aangifte in het passiefherfaillissement kan
worden opgenomen.

Het hof van beroep is van mening dat alleen vergged voor prestaties geleverd
na het failissement een schukhn de boedel zijn. Dit zou blijken uit de
bewoordingen van het derde lid van artikel 46 sdimentswet. Alleen het deel
van de vergoeding dat betrekking heeft op prestaigehet faillissement komt dus in
aanmerking als boedelschuld. De rest van de varglevordt wel opgenomen in het
bevoorrechte passief van het faillissement.

De werknemer is het niet eens met dgwe rata toepassing van artikel 46
Faillissementswet omdat de verbrekingsvergoeditegraal als een schuldan de
boedel moet worden gekwalificeerd. De curatele tvimtharentegen dat de
verbrekingsvergoedinmtegraal als een schuléh de boedel moet worden aanzien.
Beide partijen voeren daarom grieven aan in cassati

Het Hof van Cassatie deelt de visie van de appaiees. Het oordeelt dat artikel 46,
derde lid, Faillissementswet een onderscheid miessen prestaties geleverd véoér
het faillissement en prestaties geleverd na fadlisent. Alleen in zoverre een
vergoeding verschuldigd wegens beéindiging vanwdgenkomst betrekking heeft
op prestaties geleverd na het faillissement gaadiee om een schuld van de boedel.
Zelfs al ontstaat het recht op opzeggingsvergoedipghet ogenblik van de
beéindiging van de overeenkomst, is dit momentvaetbelang om te bepalen of de
schuldvordering een schuildhn de boedel dan wel een schufdde boedel is. In
tegenstelling tot wat de werknemer beweert, zijiscleulden die het gevolg zijn van
de opzegging van arbeidsovereenkomsten die deoceratijdelijk hebben verder
gezet, dus niet noodzakelifitegraaleen schuld/an de boedel.

Evenmin kan men uit de bewoordingen van artikeFallissementswet afleiden dat
de vergoedingntegraal een schuldn de boedel is zoals de curators voorhouden. Dit
artikel creéert in het passief van het faillisseme®n voorrecht voor de
vergoedingen die aan de werknemers - bedoeldtikehf loonbeschermingswet
van 12 april 1965 - verschuldigd zijn wegens beiging van een dienstbetrekking.
Het artikel gebruikt daarbij inderdaad de woordendeacht of die beéindiging voor
of na de faillietverklaring plaatsheeft”. Het gaatenwel enkel om een verwijzing
naar een chronologisch criterium, nu het artikéteal stelt dat de bevoorrechte
schuldvorderingen ongeacht of de beéindiging vobma de faillietverklaring
plaatsheeft, dezelfde rang innemen.
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B. STUITING EN SCHORSING VAN DE VERJARING TEN AANZIEN %N DE
FAILLISSEMENTSBOEDEL EN TEGEN DE GEFAILLEERDE SCHWENAAR DOOR DE
AANGIFTE VAN SCHULDVORDERING IN HET FAILLISSEMENT ARREST VAN 19 JANUARI
2009 (S.08.0098.NMET CONCLUSIE VAN ADVOCAAT-GENERAAL R. MORTIER

Een opdrachtgever deed een beroep op een nietigfeeegde aannemer en was
derhalve ingevolge artikel 30bis, § 3, eerste R&Z-wet hoofdelijk aansprakelijk
voor de betaling van de sociale schulden van zijedenontractant. De
medecontractant werd bij vonnis van 19 januari 128Bet verklaard en bij vonnis
van 11 januari 2000 werd het faillissement geslo@m 12 april 1995 deed de RSZ
aangifte van zijn schuldvordering in het passiefi et faillissement van de
niet-geregistreerde aannemer. Uiteindelijk vordetddRSZ op 7 december 2004 de
veroordeling van de opdrachtgever tot betalingdeaisociale schulden.

De aangifte van schuldvordering in het faillissetnean de schuldenaar, stuit de
verjaring zowel ten aanzien van de faillissemerasleb als tegen de gefailleerde
schuldenaar.

Volgens de RSZ bleef deze stuiting effect sortei@nop het ogenblik van de

sluiting van het faillissement. Derhalve zou pasl@pjanuari 2000, de dag na het
sluiten van het faillissement, een nieuwe verjaiagnijn voor de vordering van de
RSZ tegen de opdrachtgever zijn beginnen loperopende verjaringstermijn werd

volgens de RSZ tijdig gestuit door de op verzoek daze laatste op 7 december
2004 aan de opdrachtgever betekende dagvaarding.

Het Hof van Cassatie verwijst evenwel naar art2b1 B.W. dat bepaalt dat de
verjaring niet loopt (en dus is geschorst) ten Bamzan hen voor wie de wet een
uitzondering maakt. Door die bepaling wordt belat de verjaring zou intreden

terwijl een wettelijke regeling de schuldeiser vedert de betaling te verkrijgen van
zijn vordering. De regel van artikel 452 Faillissmmtswet 1851 en van artikel 24
Faillissementswet 1997 houdt in dat de algemeerodreschte of de gewone

schuldeisers tot aan de sluiting van het faillissetrvan de gefailleerde zelf geen
betaling kunnen verkrijgen van hun schuldvorderintgar enkel een aanspraak
hebben in de boedel.

Daaruit volgt dat het indienen door een schuldeiser zijn schuldvordering in het
faillissement van een hoofdelijke schuldenaar éstodg heeft dat de verjaring wordt
gestuit ten aanzien van alle hoofdelijke schuldengéat. 1206 B.W.), maar dat die
verjaring enkel wordt geschorst ten aanzien van fadliet verklaarde
medeschuldenaar. De hoofdelijkheid van de schulitengerzake de opdrachtgever
en de failliete aannemer, heeft derhalve niet totg dat een schorsing van de
verjaring tegenover de gefailleerde ook werkt tegen de solidair gehouden
opdrachtgever. Het hof van beroep kon derhalve elerddat de aangifte van de
schuldvordering in het faillissement een nieuwejarargstermijn deed lopen.
Aangezien geen nieuwe stuitingshandeling werd gedimnen de in artikel 42,
eerste lid, RSZ-wet bedoelde termijn van vijf jaags de vordering van de RSZ
tegen de opdrachtgever als hoofdelijke schuldewaarde sociale schulden van de
aannemer, verjaard.
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C. INVLOED VAN DE TEKORTKOMING VAN DE CURATORS OP DE DRAGWIJDTE VAN DE
BUITENBEZITSTELLING VAN DE GEFAILLEERDE ARREST VAN 6 MAART 2009
(C.07.0373.N)MET CONCLUSIE VAN ADVOCAAT-GENERAAL C. VANDEWAL

De curatoren hadden nagelaten een hypothecairdrijving te nemen op de

onroerende goederen van de gefailleerde. Na hdlisfament brachten de
gefailleerde en zijn echtgenote een van die onnokregoederen in een
vennootschap in. Deze vennootschap verkocht op haart het goed, waarop
naderhand ook nog twee hypothecaire inschrijvingerden genomen. De curator,
aangesteld ter vervanging van de oorspronkelijlgaduide curators, vorderde voor
de rechtbank van koophandel de nietigheid van bdeeitg van het onroerend goed
in de vennootschap en van de daaropvolgende verkeop hypothecaire

inschrijvingen.

De eerste rechters stelden de curator in het geljar de appelrechters vernietigden
het beroepen vonnis.

Zij stelden vast dat de bij de uitspraak van hétifsement aangestelde curators
tekort zijn geschoten door geen inschrijving te eamop de onroerende goederen
van de gefailleerde. Deze tekortkoming in het befeeolgens de appelrechters aan
de boedel toerekenbaar. Tegenover derden te gtreder kan de curator, volgens
de appelrechters, geen rechten uitoefenen in tpgeads met de voordien al aan de
boedel toegerekende tekortkoming. De verrichtindienop tekortkomingen van de
curators volgden en die zonder die tekortkoming n@iden gesteld zijn, kunnen
derhalve niet nietig of niet tegenstelbaar zijn a&kmnboedel. Op grond van dit
oordeel onderzochten de appelrechters of de vescloap in dewelke de
gefailleerde en zijn echtgenote het onroerend duwdtlen ingebracht, te goeder
trouw was op het moment van de inbreng.

Het Hof van Cassatie vernietigt deze beslissing veinhof van beroep. Vanaf het
vonnis van faillietverklaring, verliest de gefaélele van rechtswege het beheer over
al zijn goederen, alsmede over de goederen digddurende het faillissement
mocht verkrijgen. Alle betalingen, verrichtingen leendelingen van de gefailleerde
en alle betalingen aan de gefailleerde, gedaarenadmnis, zijn rechtens nietig (art.
444 (oud) Faillissementswet 1851, zie thans arf.eBste lid, Faillissementswet
1997). Deze maatregel heeft tot doel de schuldeiseibeschermen door hen de
waarborg te bieden dat het patrimonium van de lgedade niet zal worden
aangetast, te rekenen vanaf de dag waarop hetsveani faillietverklaring wordt
uitgesproken. Het verlies van het beheer geldtlabs@n is algemeen. Voor de
nietigverklaring of niet-tegenstelbaarheid van @emelde handelingen, is derhalve
niet vereist dat eerst wordt vastgesteld of deléie handelingen betrokken partijen
al dan niet te goeder trouw waren. Evenmin is [zet belang of de curator al dan
niet voldaan heeft aan de verplichting om ten nawa®m de gezamenlijke
schuldeisers inschrijving te nemen op de onroergogeeren van de gefailleerde.
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§ 2. Verzekeringen

A. GEBREK AAN VERZEKERING EN SUBROGATOIRE VORDERING VAN HET
GEMEENSCHAPPELIJK MOTORWAARBORGFONDS ARREST VAN 8 JANUARI 2009
(C.07.0249.F)

Een autobestuurder rijdt zonder verzekering en areamkt een ongeval. Het
Gemeenschappelijk Motorwaarborgfonds wordt overesrdtig artikel 80, 8§ 1,

eerste lid, 2° Controlewet Verzekeringen gedagvadabr het slachtoffer.

Tegelijkertijd roept het Fonds de voor het ongexahsprakelijke persoon op tot
vrijwaring. Het kan immers tegen hem een subrogatardering instellen op grond
van artikel 80, § 2, eerste lid, Controlewet Veerghgen.

De rechtbank van eerste aanleg weigert de vooormgtval aansprakelijke persoon
in hoger beroep te veroordelen. Volgens de apgekex kan het
Gemeenschappelijk Motorwaarborgfonds door middelde subrogatoire vordering
niet verkrijgen dat de voor het ongeval aansprigdesleroordeeld wordt vooraleer
het Fonds zelf het slachtoffer van het ongeval daakelijk heeft vergoed.

In zijn cassatieberoep komt het Fonds op tegen itézmretatie van artikel 80, § 2,
eerste lid, Controlewet Verzekeringen. Het Hoftshelt Fonds in het gelijk: deze
bepaling sluit niet uit dat, wanneer de voorwaardervuld zijn waaronder het
Fonds eventueel de schade moet vergoeden, laaistgeie door de aansprakelijke
personen tegen de toekomstige veroordelingen geaijd wordt.

B. HET BEGRIP OPZET IN HET VERZEKERINGSRECHTARREST VAN 24 APRIL 2009
(C.07.0471.N)MET CONCLUSIE VAN ADVOCAAT-GENERAAL C. VANDEWAL

Het Hof van Cassatie heeft het opzetbegrip waaspaake in artikel 8, lid 1, van de
Wet op de Landverzekeringsovereenkomst steedsgeformuleerd. Van opzet was
reeds sprake wanneer de verzekerde wetens ensvEemdaad stelde of zich ervan
onthield en zijn risicodragende handelwijze eereligarwijze voorzienbare schade
aan een derde veroorzaakte. De omstandigheid ddddbr deze schade, de aard of
de omvang ervan niet heeft gewild, deed hieraan gémeulk®

Het Hof verengt nu het begrip opzet. Voortaan veraakt de verzekerde het
schadegeval slechts opzettelijk als hij vrijwilkga bewust schade heeft toegebracht.
Om die reden vernietigt het Hof het bestreden vanbie appelrechters hadden
immers opzet afgeleid uit de vaststelling dat dedi&en bestuurder vrijwillig en
bewust door het rode licht was gereden en dat refegehouden met de concrete
feitelijke omstandigheden van de zaak, de schagkviige het negeren van het rode
licht redelijkerwijze voorzienbaar was. Door te delen dat de verzekeraar niet
verplicht is dekking te geven zonder vast te stetlat de verzekerde vrijwillig en
bewust schade heeft toegebracht, verantwoordemumrijbeslissing niet naar recht.

8 Cass. 5 december 2000, AR S.99.004@\K. 2000, nr. 670; Cass. 12 april 2002, AR
C.01.0343.FA.C.2002, nr. 225.
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Het openbaar ministerie had daarentegen overeenikpoes geldende rechtspraak
geconcludeerd tot verwerping.

Voortaan is het om van opzet te spreken aldusmeésr voldoende dat de schade
redelijkerwijze voorzienbaar was, maar moet de elegrde vrijwillig en bewust
schade hebben toegebracht.

C. VERGOEDING VAN DE GEVOLGSCHADE VAN DE BESTUURDERARREST (VOLT.
ZITTING) VAN 23 OKTOBER 2009 (C.07.0638.F)/IET CONCLUSIE VAN ADVOCAAT-
GENERAAL G. DUBRULLE

Deze zaak heeft het Hof de gelegenheid gebodertijoiens een voltallige zitting,
uitspraak te doen over een geschilpunt waaraan dansfalige en de
Nederlandstalige afdelingen van de eerste kamer asglere oplossing hadden
gegeven.

Ten gevolge van een wegverkeersongeval raakt deilreter van het betrokken
voertuig gewond en overlijdt haar man, die meerdednzittende. Aangezien haar
echtgenoot beschouwd moest worden als een zwakigebeuiker in de zin van
artikel 2%is WAM 1989 betreffende de verplichte aansprakelijtheerzekering
inzake motorrijtuigen, vordert die vrouw de vergiogdvan haar gevolgschade.

Het hof van beroep verwerpt haar rechtsvordering. &ls sommige auteurs beslist
het hof immers dat voormeld artikell§ § 2, zoals het op de feiten van toepassing
is, d.w.z. zoals gewijzigd bij de wet van 13 afi895 maar voor de wijziging ervan
bij de wet van 19 januari 2001, uitsluit dat detbesder vergoed kan worden voor
gevolgschade, zelfs in zijn hoedanigheid van reaitende.

Twee arresten van de eerste Nederlandstalige kdewgn uitspraak in dezelfde
-9
zin.

Het in het middel verdedigde standpunt, volgensvélitdie wetsbepaling, ook voor
de wijziging ervan bij de wet van 19 januari 208t uitsloot dat de bestuurder de
vergoeding van zijn gevolgschade kon verkrijgen ziin hoedanigheid van
rechthebbende van de zwakke weggebruiker, kon di@gyen steun vinden in een
arrest van 9 januari 2004 van de eerste Franstkligeer van het Hof, die beslist
had dat de voormelde wetsbepaling de bestuurdereesn motorrijtuig en zijn
rechthebbenden alleen van de toepassing ervawiuitghnneer het gaat om het
herstel van de schade die het gevolg is van doorbestuurder opgelopen
lichamelijke letsels of van het overlijden van Hiestuurder?

Het Hof bevestigt die uitlegging en oordeelt, op @&rmee strijdige conclusie van
het openbaar ministerie, dat die uitlegging ovestamt met de wil van de wetgever.
In 2001 heeft laatstgenoemde duidelijkheid willerersehaffen over zijn

% Cass. 17 juni 2004, AR C.02.0488 ALC. 2004, nr. 336, met concl. adv.-gen. G. Dubrulle
en Cass., 21 nov. 2008, AR C.08.0144ANC. 2004, nr. 655.
10 Cass. 9 jan. 2004, AR C.02.01945:C. 2004, nr. 11, met concl. adv.-gen. Th. Werquin.
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oorspronkelijke bedoeling om ook de gevolgschade da bestuurder in de
vergoedingsregeling van artikell#8 op te nemen.

AFDELING 3 -FISCAAL RECHT
§ 1. Accijnzen

WET BETREFFENDE DE ALGEMENE REGELING VOOR ACCIINSPROCTEN, HET
VOORHANDEN HEBBEN EN HET VERKEER DAARVAN EN DE CONROLES DAAROP -
ONGRONDWETTIGE LEEMTE DIE NIET DOOR DE RECHTER KAN @RDEN INGEVULD:
ARREST VAN 2 SEPTEMBER2009 (P.09.0458.F)VET CONCLUSIE VAN ADVOCAAT-
GENERAAL D. VANDERMEERSCH

Voor de bespreking van dit arrest, zie afdelin§ 2,- “Lacunes in de wetgeving”.
§ 2. Inkomstenbelasting

A. OVERDREVEN OF NIEFBEWEZEN BEROEPSKOSTEN VORMEN GEEN ABNORMALE OF
GOEDGUNSTIGE VOORDELEN IN DE ZIN VAN ARTIKEL26, EERSTE LID VAN HET
WETBOEK VAN DE INKOMSTENBELASTINGEN 1992: ARREST VAN 12 JUNI 2009
(F.06.0085.N.)MET CONCLUSIE ADVOCAAT-GENERAAL D. THIJS

Krachtens artikel 26, eerste lid, WIB 1992, in dersie voor de wijziging door
artikel 81 van de Programmawet van 27 april 2003rden wanneer een in Belgié
gevestigde onderneming abnormale of goedgunstigerdeten verleent, die
voordelen, onder voorbehoud van het bepaalde ikeh$4, bij haar eigen winst
gevoegd, tenzij die voordelen in aanmerking komeorvhet bepalen van de
belastbare inkomsten van de verkrijger. Er bestomt® rechtspraak onduidelijkheid
over de vraag of dit verbod van dubbele belastiog wan toepassing was in de
hypothese dat de fiscus een beroep deed op astkelNIB 1992 om bepaalde
kosten, zoals bv. fictieve managementvergoedinigeverwerpert!

De appelrechters oordeelden dat de belastinggiehttennootschap niet kon
bewijzen dat de prestaties inzake management daleehijle waren geleverd. Zij

verwierpen de betaalde managementvergoedingen ailsefiskost omdat niet
voldaan was aan de voorwaarden van artikel 49 WIBR@idr de aftrek te weigeren
van de kost bij de belastingplichtige vennootschalie de fictieve

managementvergoeding betaalde, was er vanuit edscloraogpunt echter sprake
van een “dubbele belasting”. Het voordeel wordmiens niet alleen belast in
hoofde van de verkrijger maar ook opgenomen in distbare basis van de
verstrekker. De appelrechters waren van oordeelhdatdoor artikel 26 WIB92

geformuleerde verbod van dubbele belasting “doddidnij de toepassing van

1 Door artikel 81 van de Programmawet van 27 apdid7 werd artikel 26 WIB 1992
aangepast om de discussie over de verhouding tuksemtikelen 26 en 49 WIB 1992 te
beslechten. Artikel 26 WIB 1992 bepaalt voortaahatmormale of goedgunstige voordelen
bij de winst van de verstrekker worden gevoegd &sminderd de toepassing van artikel 49”.
Deze nieuwe regeling is niet strijdig met het gnoatielijk gelijkheidsbeginsel: Grw. Hof,
arrest nr. 151/2008 van 6 november 2008.
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artikel 49 WIB92 op abnormale beroepskosten. Omdrean die “doorwerking”
werd beslist dat de betaalde managementvergoedimgémls verworpen uitgaven
konden gevoegd worden bij de belastbare basis saribtrekker.

Die uitspraak van de appelrechters werd door dgi#ie Staat bestreden met een
cassatieberoep.

In een arrest van 12 juni 2009 beslist het Hofattikel 49 WIB92 een autonome
wetsbepaling is ten aanzien van artikel 26 WIB9@at@r geen ruimte is voor enige
“doorwerking”** Het Hof verduidelijkt vooreerst het toepassingseglvan artikel
26, eerste lid, WIB92. Die wetshepaling heeft Hetieg op de vaststelling van de
belastbare winsten van de nijverheids, handelstanfibouwondernemingen en
houdt een afwijking in van de bepalingen van defteigwet die slechts de in het
vermogen van een onderneming opgenomen winstedeaelasting onderwerpen,
met uitsluiting van die welke zij had kunnen vejden indien zij haar zaken anders
had beheerd dan zij heeft gedaan. Zonder noodjak@lijs te vereisen dat de
verrichting is geschied met de bedoeling een Hedastwinst aan de belasting te
onttrekken, verstaat artikel 26, eerste lid, oretarormale voordelen, die voordelen
die, gelet op de economische omstandigheden vaadesiblik, strijdig zijn met de
gewone gang van zaken, met de regels, of met destigéle handelsgebruiken, en
onder goedgunstige voordelen, de voordelen die evorderleend zonder de
uitvoering van een verbintenis te vormen, of didkeeworden verleend zonder
enige tegenwaarde.

Artikel 49 WIB92 verduidelijkt de voorwaarden waader de kosten die de
belastingplichtige in het belastbare tijdperk hegfdaan of gedragen, als
beroepskosten aftrekbaar zijn.

Noch uit deze, noch uit een andere wettelijke begalloeit voort dat een uitgave
als een beroepskost moet worden aangezien indiénaenmerking komt voor het
bepalen van de belastbare inkomsten van diegene dke daarmee
overeenstemmende betaling heeft ontvangen.

Uit de omstandigheid dat uitgaven niet voldoen akn voorwaarden om als
beroepskosten aftrekbaar te zijn, volgt niet da¢ ditgaven abnormale of
goedgunstige voordelen vormen in de zin van art@éleerste lid, en evenmin dat
ze, om te kunnen worden belast, gevoegd hadderemeairden bij de eigen winst
waarvan ze, doordat ze als beroepskosten zijn vepemo niet mogen worden
afgetrokken.

De rechter die beslist dat de administratie op dneem artikel 49 WIB92 terecht de
door de belastingplichtige aangevoerde beroepgkobieft verworpen, dient
bijgevolg niet na te gaan of de voorwaarden vooiogpassing van artikel 26, eerste
lid, van dat wetboek vervuld zijn.

Het bestreden arrest dat de voorrang van artikeM2B92 op artikel 49 van
hetzelfde wetboek had geponeerd, werd dan ook vgegeimending van artikel 49
WIB92 vernietigd.

12 Zie reeds in dezelfde zin: Cass. 30 oktober 200R. /&.07.0008.FA.C. 2008, 598. Het

besproken arrest maakt deel uit van een reekskigéignde arresten die allen werden
uitgesproken op 12 juni 2009 (F.08.0085.N, F.07/083 F.08.0003.N, F.08.0015.N,
F.08.0076.N).
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B. EXPLOITATIE VAN EEN AUTOMATISCH ONTSPANNINGSTOESTEL BUITEN HET
SEIZOEN GELDT ALS NIEFBETALING VAN DE BELASTING: ARREST VAN 12 NOVEMBER
2009 (F.08.0026.NMET CONCLUSIE VAN ADVOCAAT-GENERAAL D. THIJS

De NV Las Vegas Arcade exploiteert automatischepamningstoestellen. Ze heeft
spontaan de tot de helft verminderde belasting ie dutomatische
ontspranningstoestellen betaald die verschuldigul geval van seizoenuitbating. De
administratie heeft bij een controle vastgestelddgatoestellen ook buiten het aan
de administratie medegedeelde seizoen zijn gedgploi. Op dat ogenblik zijn de
toestellen niet met een geldig kenteken opgestelthtens artikel 85, derde lid van
het Wetboek van de met inkomstenbelastingen gel§tadde belastingen wordt
dergelijke inbreuk met niet-betaling van de befagtjelijkgesteld. De administratie
vestigt daarop ambtshalve een aanslag gelijk aanvate een volledig jaar
verschuldigde belasting, bovenop de reeds sporiiataalde seizoenbelasting, die
gelijk is aan de helft van de jaarbelasting.

De vennootschap betaalt de jaarbelasting, maarevovdor het hof van beroep de
terugbetaling van de seizoenbelasting, die volghaar een onverschuldigde
betaling uitmaakt. De appelrechters verwerpen deering. De beide betalingen
hebben een andere oorzaak.

Het Hof van Cassatie verwerpt het cassatieberoepobrdeelt dat de betaling van
de jaarbelasting wegens de opstelling zonder kentelet tot gevolg heeft dat de
spontaan betaalde seizoenbelasting onverschuldigalol is.

§ 3. Vennootschapsbelasting

VRIJSTELLING VAN BELASTING VAN WAARDEVERMINDERINGEN EN VOORZIENINGEN
OM HET HOOFD TE BIEDEN AAN SCHERP OMSCHREVEN VERLZEN OF KOSTEN ARREST
VAN 19 MAART 2009 (F.07.0096.F)

Een verzekeringsonderneming sluit levensverzeksoivwgreenkomsten. Zij legt een
wiskundige inventarisreserve aan en boekt tevensudlande voorzieningen om
enerzijds, het specifieke risico te dekken datelehsverzekeraars lopen door de
verzekerden, op zeer lange termijn, een vast readeta beloven en te waarborgen
in ruil voor nog niet gestorte premies en, anddszige onherroepelijke verbintenis
om het beheer van de polissen en van de repreaseetaictiva te verzekeren, zelfs
zonder dat er daadwerkelijk enig bedrag als tegestatie is gestort.

Kunnen die aanvullende voorzieningen van belastioglen vrijgesteld?

De toepasselijke wetshepalingen en in de eerstéspatikel 48 WIB92 bepalen dat
de geboekte voorzieningen vrijgesteld kunnen woermoorwaarde dat zij worden
aangelegd om het hoofd te bieden aan scherp omschrerliezen of kosten die
volgens de aan de gang zijnde gebeurtenissen vhgaligc zijn. De artikelen 13,

eerste lid, van het koninklijk besluit van 8 oktolE976 met betrekking tot de
jaarrekening van de ondernemingen en 13, eerstgdit het koninklijk besluit van
17 november 1994 betreffende de jaarrekening vamekleringsondernemingen,
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bepalen van hun kant, dat de voorzieningen vo@o's en kosten naar hun aard
duidelijk omschreven verliezen of kosten beogedeteken.

De appelrechters hebben erkend dat de aanvullesateigningen voldoen aan de in
artikel 48 WIB92 opgelegde voorwaarden. In zijn sedeberoep betoogt de
Belgische Staat echter dat de litigieuze voorzigaim zijn samengesteld om het
hoofd te bieden aan toekomstige exploitatievertieziie het gevolg zouden kunnen
zZijn van de voorwaarden waaronder de verzekerirdgmeming haar toekomstige
activiteit zou uitoefenen. Volgens de Staat dekBergelijke voorzieningen geen
naar hun aard duidelijk omschreven verliezen otédmszodat zij niet van belasting
Zijn vrijgesteld.

Het Hof verwerpt het cassatieberoep. Aangezienpgeleechters beslist hebben dat
“de door de aanvullende voorziening gedekte veglieaf kosten scherp omschreven
waren en volgens de aan de gang zijnde gebeumenismarschijnlijk waren”,
verantwoorden zij naar recht hun beslissing datlitigieuze voorziening van
belasting moet worden vrijgesteld.

§ 4. Gewestbelasting

DECREET VAN HETWAALSE GEWEST VAN 30 APRIL 1990 TOT INSTELLING VAN EEN
BELASTING OP HET LOZEN VAN INDUSTRIEEL EN HUISHOUDHJK AFVALWATER IS NIET
VAN TOEPASSING OP DE INTERCOMMUNALES ARREST VAN 5 FEBRUARI 2009
(C.07.0452.F)

Artikel 3, 3°, van het decreet van het Waalse Géwas 30 april 1990 tot instelling
van een belasting op het lozen van industrieel wshbudelijk afvalwater bepaalt
dat de ziekenhuizen die ander dan industrieel witar lozen, vrijstelling van
belasting genieten.

Een intercommunale die verschillende ziekenhuizgiaiteerde in de streek van

Charleroi betwist de heffing die haar wordt opgdleget toepassing van dit decreet.
Zij is van oordeel dat zij van deze heffing, zoads elke andere belasting, moet
worden vrijgesteld krachtens artikel 26 van de wen 22 december 1986

betreffende de intercommunales. Enerzijds immefstet decreet van het Waalse
Gewest van 5 december 1996 betreffende Waalsecamwnunales, voor het

grondgebied van dit Gewest, de wet van 22 decerh®86 op met uitzondering

onder meer van het bovenvermelde artikel 26 ereraijds, vermeldt artikel 33 van

dit decreet van 5 december 1996 dat het Waalse @ealeeintercommunales voor
gewestelijke aangelegenheden aan de fiscaliteibkderwerpen.

Het hof van beroep kent deze vordering toe. Heteadtcvan 5 september 1996
voorziet slechts in denogelijkheidvoor het Gewest om belasting te heffen op de
intercommunales. De Waalse wetgever heeft eveneesh gebruik gemaakt van die
mogelijkheid zodat de vrijstelling, bedoeld in &&i 26 van de wet van 22
december 1986 die nog altijd van kracht is, bedtdk intercommunales worden
belast op grond van het decreet van 30 april 188hstelling van een belasting op
het lozen van industrieel en huishoudelijk afvakvat
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Het Waalse Gewest betoogt in zijn cassatieberogmeatzn rekening moet worden
gehouden met de handhaving van de vrijstellingyiamste van de intercommunales.
Nadat de bijzondere wet van 16 juli 1993 tot wijzgyvan de bijzondere wet van 16
januari 1989 betreffende de financiering van de gemschappen en gewesten in
werking was getreden, was de federale Staat imiershtens artikel 356 van
deze wet niet langer bevoegd om belasting te heffehet water. Hetzelfde geldt
voor de vrijstelling van belasting op dat gebieceriialve was de bevoegdheid
waarin artikel 26 van de wet van 22 december 1986raag, stilzwijgend
opgeheven op 1 januari 1995, bij de inwerkingtrgdian de bijzondere wet van 16
juli 1993.

Het Hof verwerpt deze redenering. Enerzijds, ook ialde federale Staat
daadwerkelijk niet langer bevoegd om belastingetiéelm op water en afval, betekent
zulks nog niet dat artikel 26 van de wet van 22eddwer 1986 impliciet is
opgeheven. Anderzijds, ook al bepaalt artikel 38 @t Waalse decreet van 5
december 1996 dat het Waalse Gewest de intercontesuaan belasting kan
onderwerpen, is dat artikel enkel in vage bewoagdimngesteld waardoor het elke
normatieve waarde mist. Aangezien dat artikel 26 da wet van 22 december
1986 niet is opgeheven, blijft het Waalse decreet30 april 1990 tot instelling van
een belasting op het lozen van afvalwater, dus wBst toepassing op de
intercommunales.

AFDELING 4 - STRAFRECHT
§ 1. Europees aanhoudingsbevel

A. TENUITVOERLEGGING VAN EEN EUROPEES AANHOUDINGSBEVEL VOOR POGING
TOT DOODSLAG ARREST VAN 18 FEBRUARI2009 (P.09.0233.FMET CONCLUSIE VAN
ADVOCAAT-GENERAAL D. VANDERMEERSCH

De Nederlandse gerechtelijke overheid vaardigtEmopees aanhoudingsbevel uit.
Zij wil strafvervolging instellen wegens poging todoodslag en wegens
verschillende verkeersovertredingen die in Nederlziin begaan. Ze wil dat haar
het betrokken voertuig wordt overgedragen. De inbdael bedoelde persoon is op
Belgisch grondgebied aangehouden en in hechtensngen.

De gedetineerde stelt een cassatieberoep in tegdreslissing van de kamer van

inbeschuldigingstelling die, volgens hem, zich metan heeft vergewist, ofschoon

dat verplicht is, of poging tot doodslag in beidaden strafbaar is gesteld daar die
poging niet voorkomt in de lijst van strafbare deitdie geen nazicht vergen van de
dubbele strafbaarstelling.

Voor het Hof houdt de soortnaam doodslag, zoaleopmen in artikel 5, §2, 14°,
Wet Europees Aanhoudingsbevel, tevens de pogindabmisdrijf in. Noch voor
het voltrokken misdrijf, noch voor de poging is grinderzoek naar de dubbele
strafbaarstelling vereist voor zover deze in devagitdigende lidstaat met en
maximale vrijheidsbenemende straf van minimaal @iée worden bestraft.
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De gedetineerde voert eveneens aan dat de kameanh@schuldigingstelling niet

heeft nagegaan of ieder misdrijf waarop het Eursmamhoudingsbevel betrekking
heeft, overeenkomstig de artikelen 3 en 16, § Igete lid, Wet Europees
Aanhoudingsbevel, met een maximale vrijheidsbenemestraf van ten minste
twaalf maanden wordt bestraft.

Dat argument overtuigt het Hof evenmin omdat hét fieaarvoor het Europees
aanhoudingsbevel is uitgevaardigd, uit verschikemdisdrijven bestaat. Het Hof
vermeldt dat in dat gevd) het rechtscollege dat belast is met de uitspoaak de
tenuitvoerlegging van dat bevel, moet nagaan ofvéénde omschrijvingen van het
feit - en niet alle omschrijvingen - beantwoordtnade voorwaarden voor
tenuitvoerlegging zoals zij in de wet zijn bepaald. zijn conclusie leidde het
openbaar ministerie daaruit af dat het Europeesaatingsbevel kon worden
tenuitvoergelegd, onverschillig of hetzelfde feietheen andere omschrijving niet
aan één van de bij wet gestelde voorwaarden zauwearden.

Ten slotte voert de gedetineerde voor het Hof atrvdrmits het voertuig dat hij
bestuurde, geen overtuigingsstuk is, dit niet aanityaardigende Staat kan worden
overgedragen.

Het Hof verwerpt dat middel. Het begrip overtuiggetukken omvat alle

voorwerpen, stukken en zaken die moeten bijdragérhét achterhalen van de
waarheid en die worden bewaard om ze als bewijautmen overleggen aan het
rechtscollege dat van de zaak kennis moet nemesersehillig of deze zaken ook
gediend hebben om het misdrijf te plegen. Door éedelen dat het voertuig

betrokken was bij de feiten waarvoor de eiser weelt/olgd, verantwoorden de
appelrechters hun beslissing naar recht.

B. GEVOLG VAN DE VERNIETIGING DOOR EEN RECHTSCOLLEGE W DE UITVOERENDE
STAAT VAN EEN MACHTIGING TOT OVERLEVERING AAN DE BELGISCHE OVERHEID
VERNIETIGING DATEREND VAN NA DE VOORMELDE OVERLEVERNG: ARREST VAN 10
JUNI 2009 (P.09.0170.F),MET CONCLUSIE VAN ADVOCAAT-GENERAAL D.
V ANDERMEERSCH

lemand wordt ervan verdacht in Belgié feiten teldwbgepleegd van oplichting,
valsheid en misbruik van vertrouwen. Vermits diespen in Italié verblijft, vaardigt
een Belgische onderzoeksrechter tegen hem een&as@anhoudingsbevel uit. Een
Italiaans hof van beroep staat vervolgens zijn levering toe aan de Belgische
gerechtelijke overheid, die tegen hem een bevel aathouding uitvaardigt.
Ongeveer vijf maanden na de overlevering vernidtititaliaanse Hof van Cassatie
het arrest van het ltaliaanse hof van beroep eredievde vrijlating van de
aangehouden persoon. Ondertussen is betrokkenelgiéBnaar de correctionele
rechtbank verwezen wegens de telastleggingen velshegeschriften en gebruik

13 Voor een onderzoek van de andere mogelijke gevaliee de conclusie van advocaat-
generaal D. Vandermeersch.
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van valse stukken, alsook wegens oplichting. Datbenk, zetelend in raadkamer,
stelt hem daarop in vrijheid.

De rechtbank stelt kort daarop het onderzoek vana@dé onbepaald uit, om reden
dat het specialiteitsbeginsel van de overleveriet\werd nageleefd en dat, door de
samenhang van de telastleggingen, de zaak ni¢hdh gan wijzen is. Het hof van
beroep dat uitspraak doet op het door het openbuaisterie ingestelde hoger
beroep, verklaart de vervolgingen ontvankelijk esroordeelt de beklaagde. Bij
arrest van 3 oktober 2087 vernietigt het Hof, op een ambtshalve aangevoerd
middel, deze niet met eenparigheid van stemmenmgendeslissing en verwijst het
de zaak naar een ander hof van beroep.

Dat laatste verklaart de vervolgingen niet ontvéijikkgezien de weigering door het
Italiaanse Hof van Cassatie om de beklaagde aaBetigische overheid over te
leveren. Het parket-generaal bij het hof van berc#elt tegen dat arrest
cassatieberoep in.

Op een ambtshalve aangevoerd middel vernietigth&het bestreden arrest.

De redenering van het Hof is de volgende. Kan ddabgde die aan Belgié is
overgeleverd véér de vernietiging door het ItalemrHof van Cassatie van de
beslissing waarbij de overlevering is toegestaar,\ervolgd worden voor de feiten
die aan zijn overlevering ten grondslag lagen? @@edrraag te beantwoorden perkt
het Hof vooreerst de draagwijdte in van het spieitdbeginsel, dat is vastgelegd in
artikel 37, § 1, Wet Europees Aanhoudingsbevelckiens deze bepaling kan een
persoon, overgeleverd op grond van een Europedmadimgsbevel, uitgevaardigd
door een Belgische rechterlijke autoriteit, nietreen vervolgd, veroordeeld of van
zijn vrijheid benomen wegens een ander, voor ziferkevering gepleegd strafbaar
feit dan dat waarop zijn overlevering is gegrondoo¥ het Hof heeft het
specialiteitsbeginsel alleen tot doel de vervolgim@elgié te verhinderen wegens
andere feiten dan die welke aan de overleveringtendslag liggen.

Vervolgens onderstreept het Hof dat, aangezierEhebpees aanhoudingsbevel in
de eerste plaats een dwangmaatregel is en geesieklasoverlevering, de wet tot

implementatie van het kaderbesluit betreffendeEuebpees aanhoudingsbevel ertoe
strekt om met name de berechting van de vervolgdsopn te verzekeren, door zijn

overlevering onder dwang te regelen volgens eeerangrocedure dan die van het
uitleveringsrecht.

Ten slotte herinnert het Hof aan de territoriaiiieigel van het strafrecht,
gewaarborgd door artikel 3 Strafwetboek, volgentkevenisdrijven die door Belgen
of vreemdelingen op het grondgebied van het Rijkrden gepleegd, tot de
bevoegdheid van de Belgische rechtscolleges behoren

Uit dat alles vloeit voort dat de vernietiging vde beslissing tot overlevering door
het Iltaliaanse Hof van Cassatie, Belgié verbiedvel@achte van zijn vrijheid te

1 AR P.07.0582.FA.C. 2007, nr. 450.
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beroven om zich van zijn gedwongen verschijningetezekeren, maar niet het recht
ontneemt om vervolging in te stellen, welk recht bp grond van zijn principale
bevoegdheid had kunnen uitoefenen, zonder een Eesopanhoudingsbevel uit te
vaardigen.

Met andere woorden, vanaf die vernietiging en digating zonder voorwaarden van
de beklaagde, hebben de vervolging en het vonnisseren persoon plaats zonder
enige vorm van dwang, zodat voor de verschijning ¢a beklaagde de regels van
gemeen recht toepasseliik worden en niet meer di@ Wet Europees
aanhoudingsbevel.

De appelrechters hebben verkeerdelijk beslist daspecialiteitsbeginsel, rekening
houdend met de vernietiging van de beslissing tetlevering, de uitoefening belet
van vervolgingen in Belgié t.a.v. de beklaagde vigiten die aan de overlevering
ten grondslag lagen, ofschoon hij intussen zonderwaarden was vrijgelaten.

§ 2. Bijzondere opsporingsmethodes

CONTROLE VAN DE SUBSIDIARITEITSVOORWAARDE VAN DE OBERVATIE: ARREST
VAN 28 OKTOBER2009 (P.09.1280.F)

Observatie is onderworpen aan een subsidiariteitsvearde. Zij is alleen
toegestaan wanneer het onderzoek zulks vereist ecrovérige middelen van
onderzoek niet lijken te volstaan om de waarheid lzet licht te brengen (artikel
47sexies§ 2, eerste lid, Wetboek van Strafvordering).

Het arrest van 28 oktober 2009 bakent de draagviditvan het toezicht van de
kamer van inbeschuldigingstelling op de eerbiedjgian deze voorwaarde.

Ten gevolge van een aangifte wordt een btw-ontvange corruptie verdacht. Om
de contacten tussen de verdachten na te gaan, vegdinitiatief van de
onderzoeksmagistraat gebruik gemaakt van observatie

Met toepassing van artikel 2&% Wetboek van Strafvordering is de kamer van
inbeschuldigingstelling belast met de controle cdertoepassing van de observatie
en vernietigt zij de resultaten van de observatineer zij in strijd is met het
voormelde artikel 43exies

Volgens de kamer van inbeschuldigingstelling is diewettigheid te wijten,
enerzijds, aan het feit dat de onderzoeksrechteredenen niet heeft vermeld
waarom hij oordeelt dat de andere onderzoeksmiddelet volstonden om de
waarheid aan de dag te brengen en, anderzijdshetafeit dat het vertrouwelijk
dossier en het strafdossier niet toelaten om debiexiging van het
subsidiariteitsbeginsel na te gaan.

Op het cassatieberoep van het openbaar ministerieetigt het Hof dat arrest om
twee redenen.
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De eerste reden is dat uit de artikelersekies § 3, en 43epties § 2, derde lid,
Wetboek van Strafvordering, niet blijkt dat de wetgr vereist dat de
onderzoeksrechter (of de procureur des Koningsjldanmachtiging die aan het
vertrouwelijk dossier wordt gevoegd, of in het desbffende proces-verbaal dat aan
het strafdossier wordt gevoegd, de redenen pretisesarom hij meent dat de
gebruikelijke onderzoeksmiddelen niet volstaan.

De tweede reden, die inherent is aan de eerstajaishet toezicht op de
subsidiariteitsvoorwaarde door de kamer van inhddajingstelling eruit bestaat
dat zij zich ervan vergewist of de onderzoeksracftkde procureur des Konings),
afhankelijk van het voorwerp van het onderzoek, giboekte resultaten, de
ondervonden moeilijkheden en de beschikbare middéleeft kunnen oordelen dat
hij alleen vooruitgang kon boeken bij het aan ettt lbrengen van de waarheid door
een beroep te doen op een bijzondere opsporingedeetiDit nazicht steunt op de
gezamenlijke gegevens die aan de kamer van inbleligimgstelling worden
voorgelegd. Welnu, de kamer van inbeschuldigintistepreciseert te dezen niet op
welke wijze de aan haar voorgelegde stukken haar mbben toegestaan haar
toezicht uit te oefenen.

Om daarenboven de resultaten van een observatiensemiskenning van de
subsidiariteitsvoorwaarde te vernietigen, had dmdevan inbeschuldigingstelling
de gewone opsporingsmethoden moeten vermelden veaade magistraat volgens
haar beschikte, waarmee hij hetzelfde resultaatkuehen bereiken en bijgevolg
door hem boven de observatie of infiltratie haddeweten worden verkozen. De
vermelding van dergelijke concrete redenen, wadeeen ontbreekt, stelt het Hof
immers in staat om de toepassing van de subskltadbrwaarde te controleren.

§ 3. Kwalificatie van misdrijven

A. WETENS TOEVERTROUWEN VAN EEN VOERTUIG AAN IEMAND ZONER RIJBEWIJS
ARREST VAN4 FEBRUARI2009 (P.08.1466.F)

Vanaf welk ogenblik heeft iemand zijn voertua@gvertrouwdaan een derde? Dat is
de vraag die aan de orde is gesteld in het aregshgt Hof van 4 februari 2009.

Een minderjarige met een leervergunning bestuorider begeleider, een voertuig
dat hem niet toebehoort. Op de autosnelweg veraktzdj een ongeval waarbij één
van de passagiers wordt gedood en een tweede wardond.

De bestuurder en de eigenaar van het voertuig woriafrechtelijk vervolgd.
Laatstgenoemde wordt vervolgd wegens onopzettelijgding en verwondingen
(artikelen 418, 419 en 420 Strafwetboek) en wetss motorvoertuig te hebben
toevertrouwd aan een persoon zonder rijbewijs ofafe zodanig geldend bewijs,
vereist voor het besturen van dit voertuig (artiBIWegverkeerswet). De eigenaar
van het voertuig betwist deze telastlegging en leetvdat de minderjarige de
sleutels buiten zijn weten heeft weggenomen. Déstédmin veroordelen de
appelrechters hem daarvoor.
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In zijn cassatieberoep voert de eigenaar aan adaveertuigtoevertrouwenn geen
geval gelijkstaat aan een voertléden nemeren dat en voertuig aan een derde
toevertrouwen een positieve stap is die erin béstha derde te verzoeken het
voertuig te besturen of hem de sleutels te oveilgend...)".

Het Hof oordeelt daarentegen dat de terbeschiktetigy van het voertuig, die in
artikel 32 strafbaar wordt gesteld, niet vereigtdiaeigenaar of de houder ervan zelf
de sleutels aan een derde overhandigt of dezeulkelijk verzoekt te rijden. Het
volstaat dat de eigenaar of de houder van het wigevietens zijn onmiskenbare,
zelfs stilzwijgende toestemming geeft om het tergiden.

De eigenaar komt voor het Hof ook op tegen het fkt tegen hem een
vervallenverklaring van het recht tot sturen isgediproken (artikel 38, § 1, 2°,
Wegverkeerswet), ofschoon de appelrechters hethaam te wijten persoonlijk
toedoen niet nader omschrijven.

Het Hof, dat herinnert aan een vroegere rechtspiaakrwerpt dat middel in
zoverre het persoonlijk toedoen van de dader mgtist dat die zélf het betrokken
voertuig zou hebben bestuurd, noch dat zijn foutnige oorzaak van de schade zou
zZijn. Te dezen neemt het vonnis, om het ongevahaampersoonlijk toedoen van de
eigenaar toe te schrijven, de nalatigheid in aakimgrdie erin bestaat wetens te
hebben toegestemd in het gebruik van zijn voenrtigigr een bestuurder die, in de
opleidingsfase, niet zonder begeleider mocht rijderdie dus onervaren was, wat
het dodelijk ongeval heeft veroorzaakt.

B. FOLTERING HANGT NIET AF VAN DE VEELHEID VAN DE FEITE, NOCH VAN HET
VOORTDUREN ERVAN IN DE TIJD ARREST VAN4 FEBRUARI2009 (P.08.1776.F)

Nadat het slachtoffer een einde heeft gemaakt aan telatie met de beklaagde,
wordt zij door laatstgenoemde bedreigd en bela@yalanks zijn belofte voor de
parketmagistraat gaat de beklaagde daarmee dgajosit ten slotte zijn ex-partner
een glas geconcentreerd zwavelzuur in het gezicht.

Kan een dergelijke daad als foltering worden onmsedim in de zin van artikel
41is Strafwetboek?

De beklaagde betwist dergelijke omschrijving, wegdret ontbreken van een
voortdurend handelen van zijn kant. Hij voert aahkrmits zijn handeling uit één
enkele daad bestaat, dat feit moet worden omschraigecen opzettelijke slag zoals
bedoeld in de artikelen 399 en 400 Strafwetboek.

Evenals het rechtscollege in hoger beroep, bestistHof dat één enkele daad de
afzonderlijke telastlegging foltering kan oplevereie bij de wet van 14 juni 2002
is ingevoerd.

15 Cass. 20 dec. 196Bas.1966, p. 531; Cass., 12 dec. 1986s.1967, p. 456.
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Het Hof onderstreept aldus dat de wetgever dezstteyging - waaronder elke

opzettelijke onmenselijke behandeling moet wordenstaan die hevige pijn of

ernstig en vreselijk lichamelijk of geestelijk i§d veroorzaakt - niet doet afhangen
van de veelheid van de feiten, noch van het vocgtdervan in de tijd.

Het Hof baseert zich daarvoor op de parlementai@hbereiding die vermeldt dat
de wet autonoom gewelddaden bestraft die gekenmeniden door de ernst van de
handeling, in zoverre deze getuigt van volledig prijgen ten aanzien van het
individu en de ernst van het opzettelijk aan hatisfoffer toegebrachte leed.

Het Hof oordeelt dus dat de beslissing van de apgleiers naar recht verantwoord
is.

Het Hof geeft aldus de wil van de wetgever Weem de minimalistische en
restrictieve definitie van foltering van het vergiraan New York van 10 december
1984 tegen foltering en andere wrede, onmensebjkeernederende straffen of
behandelingen (artikel 1) of die van de rechtsprasde foltering als verzwarende
omstandigheid niet over te nemen.

§ 4. Strafprocedure

A. GEVOLG VAN HET ONTBREKEN VAN DE BIJSTAND VAN EEN AD\OCAAT VANAF DE
EERSTE ONDERVRAGING DOOR DE POLITIEVOOR DE VOORLOPIGE HECHTENIS EN DE
EERLIJKE BEHANDELING VAN DE ZAAK: ARREST VAN 11 MAART 2009 (P.09.0304.F)

Een verdachte die 's avonds op 4 februari 2009 deqolitie is ondervraagd, wordt
door de onderzoeksrechter van zijn vrijheid beroddze verhoort hem daags
nadien, in de vroege namiddag, en stelt hem metenamverdenking wegens
verkoop van verdovende middelen. Hij vaardigt tegem een bevel tot aanhouding
uit dat hem dezelfde dag, twee uren na de aanvamgijn verhoor, wordt betekend.

De inverdenkinggestelde voert schending aan vakea®.3, c, EVRM, zoals dat
onlangs is uitgelegd door het EHRMHIij komt op tegen het feit dat hij voorlopig
werd aangehouden en dat deze hechtenis bovendiedngekandhaafd, ofschoon hij
niet vanaf de eerste ondervraging door de potitter een advocaat werd bijgestaan.

Evenals de onderzoeksgerechten verwerpt het HoCeasatie dat argument.

Ofschoon artikel 6.3, ¢, EVRM vanaf het voorberaiistadium van het strafproces
kan worden aangevoerd, dient de bodemrechter negdstna te gaan of de
rechtspleging al dan niet aan deze bepaling voldodé oordelen of er, ingeval van
strijdigheid, een beletsel is voor een eerlijke @&leling van de zaak voor de
bodemrechter.

8 Memorie van toelichtingParl.St, Kamer, zitting 2001-2002, 50-1387/001, inz. jio611;
Verslag opgemaakt in naam van de Commissie van skitiduDoc.Parl, Kamer, zitting
2001-2002, 50-1387/006.

1 EHRM, arrest 27 nov. 2008, zaak Y. S. tegen de Saifkepubliek.
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Aldus bevestigt het Hof zijn rechtspraak dat vameiff voorbereidend stadium van
het strafproces beroep kan worden gedaan op aBtik®RM maar alleen in zoverre

het niet-naleven van de vereisten ervan de eettigfeandeling van de zaak ernstig
en onherroepelijk in het gedrang kan brentfen.

B. VERBOD TOT ONDERZOEK VAN DE REGELMATIGHEID VAN HET ¥RZOEK TOT
UITLEVERING OF VAN HET DOOR DE VERZOEKENDE STAAT AGELEVERDE BEVEL TOT
AANHOUDING, WANNEER DAAROVER DOOR DE BEVOEGDE RECHTER REEDS DIEFTIEF
UITSPRAAK IS GEDAAN ARREST VAN 31 MAART 2009 (P.09.0162.NMET CONCLUSIE
VAN ADVOCAAT -GENERAAL P. DUINSLAEGER

Een man maakte het voorwerp uit van twee opeenndigerzoeken tot uitlevering
vanwege Turkije ingevolge diens definitieve veradimy door een Turks hof van
assisen van 21 november 2001 die, wat de uitvoerarg de straf betrof, werd
gewijzigd door een arrest van hetzelfde Turksevaof assisen van 13 juli 2005. Het
eerste uitleveringsverzoek, gesteund op een door Tdekse autoriteiten
uitgevaardigd aanhoudingsbevel, was op 16 juli 2083F de raadkamer uitvoerbaar
verklaard. Tegen die beschikking stelde de man hbgeoep in waarna de kamer
van inbeschuldigingstelling op 13 september 200il@elde dat dit hoger beroep
zonder voorwerp was omdat de uitlevering gevraagadwop basis van een
veroordelend vonnis, zodat geen uitvoerbaarverdavereist was.

Nadat de kamer van inbeschuldigingstelling op 13rentber 2007 gunstig
adviseerde met betrekking tot de gevraagde uitlegebesliste de Belgische
regering op 21 december 2007 de uitlevering toe staan. Tegen deze
regeringsbeslissing diende de man bij de Raad tate Svenwel een schorsing- en
annulatieverzoek in. Diens effectieve uitleveringrev daarop uitgesteld en op 16
juli 2008 werd hij in voorlopige vrijheid gesteld.

Nadat echter op 10 maart 2008 door de bevoegdes@ anbtoriteiten een bijkomend
aanhoudingsbevel werd verleend waarin werd verweamar het arrest van het
Turkse hof van assisen van 13 juli 2005, verleateleaadkamer op 23 oktober 2008
op vordering van de procureur des Konings het extequwan dit aanhoudingsbevel.
Na betekening aan de man van dit bijkomend aanhgstevel en de andere
stukken, waaronder het exequatur dat de raadkamdr vierleend, werd deze
opnieuw opgesloten ter beschikking van de Belgiscbgering. Tegen deze
beschikking van de raadkamer van 23 oktober 2008d vgeen rechtsmiddel
aangewend.

Op 9 december 2008 verzocht de betrokkene de resatkam zijn voorlopige
invrijheidstelling. Nadat die laatste zich onbevbegrklaarde om van dit verzoek
kennis te nemen en de man van deze beschikkingpgerhberoep kwam bij de
kamer van inbeschuldigingstelling, hervormde ddgarbpest van 30 december 2008
de beschikking van de raadkamer en stelde zij deimarijheid. Dit arrest van de
kamer van inbeschuldigingstelling en de invrijhéitling waren gesteund op het
feit dat het nieuwe uitleveringsverzopkma faciebehept was met hetzelfde gebrek
als het initiéle verzoek, dat uiteindelijk geleicach tot de schorsing van het
ministerieel besluit tot uitlevering.

18 Cass. 28 mei 2008, AR P.08.02164C.nr. 323.
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Tegen dat arrest van de kamer van inbeschuldigitiggt van 30 december 2008
stelde de procureur-generaal cassatieberoep in.

Op grond van een ambtshalve middel afgeleid uisaleending van de artikelen 8,
23, 556 en 609 Gerechtelijk Wetboek, de artikel&9,1199, 200, 211 en 407
Wetboek van Strafvordering alsook de artikelen 3 SerUitleveringswet 1874
vernietigt het Hof het arrest van de kamer van scohaldigingstelling van 30
december 2008.

In zijn arrest wijst het Hof in eerste instantie apikel 5.1,f alsook artikel 5.4
EVRM dat bepaalt dat eenieder die door arrestdtigewangenhouding van zijn
vrijheid is beroofd, het recht heeft voorziening/tagen bij de rechter opdat deze op
korte termijn beslist over de wettigheid van zijrevgngenhouding en zijn
invrijheidstelling beveelt indien gevangenhoudingrexhtmatig is. Aansluitend
oordeelt het Hof dat uit die bepalingen — alsmeitielei artikelen 5, vierde lid en 3,
tweede en vierde lid Uitleveringswet 1874 — volgt dle uitvoerende macht als
enige bevoegd is om, op advies van de kamer vaasamuldigingstelling, te
beslissen over de uitlevering maar dat de persi@nsdopgesloten om te worden
uitgeleverd en ter beschikking staat van de uitsode macht, wel het recht heeft de
rechter te vragen op korte termijn te beslissenr adle wettigheid van zijn
gevangenhouding.

Vervolgens overweegt het Hof dat dit onderzoek dimirechter evenwel niet kan
inhouden dat deze de eerder gedane uitvoerbaaaviexkl van de door de
verzoekende Staat overgelegde akten in vraag kdlerstDe rechter kan derhalve
niet opnieuw de regelmatigheid van het verzoekuitévering of van het door de
verzoekende Staat afgeleverde bevel tot aanhowdidgrzoeken, wanneer daarover
door de bevoegde rechter reeds definitief uitspiagledaan.

Daar uit de stukken bleek dat het buitenlands besehanhouding van 10 maart
2008 bij beschikking van de raadkamer van 23 oktdd@08 uitvoerbaar was
verklaard en dit bevel tot aanhouding samen meg tbezchikking aan de man was
betekend op 7 november 2008 maar deze tegen dibikleisig van 23 oktober 2008
geen rechtsmiddel had aangewend, oordeelt het Hwfdeé beschikking tot
uitvoerbaarverklaring niet meer voor enig rechtsieldratbaar was en de kamer van
inbeschuldigingstelling bijgevolg gehouden was didvoerbaarverklaring te
aanvaarden.

Vermits het bestreden arrest van de kamer van éhioédigingstelling in het kader

van een hoger beroep tegen een beschikking overvemoek tot voorlopige

invrijheidstelling had geoordeeld datima faciehet nieuwe verzoek tot uitlevering
was behept met hetzelfde gebrek als het initiéteoek tot uitlevering en de verdere
vrijheidsberoving van de man op grond van dit ui#lingsverzoek derhalve niet
verantwoord was, oordeelt het Hof dat de appelegshaldus opnieuw onderzochten
of de door de bevoegde vreemde overheid overgelekfgdeaan de vereisten van de
wet en van het uitleveringsverdrag voldeed en ofattgeemene en bijzondere
uitleveringsvoorwaarden vervuld waren zodat zijhdére uitspraak deden over de
uitvoerbaarverklaring van die akte waaromtrent dmadkamer eerder een
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beschikking wees, waartegen geen rechtsmiddel a@ndewend. Op grond van dit
ambtshalve middel wordt het bestreden arrest van kiemer van
inbeschuldigingstelling dan ook vernietigd. Omdat tHoor de procureur-generaal
bij het hof van beroep aangevoerde cassatiemiddstl tot cassatie zonder
verwijzing kon leiden, wordt het door het Hof niméer onderzocht.

Toch ging het openbaar ministerie in zijn schrifikel conclusie wel in op dit
middel. Er was in dit middel immers aangevoerdudatle context van de artikelen
3 en 5 Uitleveringswet 1874 volgt dat de onderzgekschten niet meer bevoegd
zijn om te oordelen over het verzoek tot invrijte@lling van een vreemdeling,
wanneer deze op grond van een hem regelmatig lmeteleitenlands bevel tot
aanhouding, dat uitvoerbaar werd verklaard, met d@g op zijn uitlevering
opgesloten is ter beschikking van de uitvoerendehtnan dat, eens de beslissing tot
uitvoerbaarverklaring kracht van gewijsde heefieeal de uitvoerende macht
bevoegd is om over de verdere vrijheidsberoving dan/reemdeling te oordelen.
Het openbaar ministerie wees in zijn conclusie etapdit standpunt van de eiser
weliswaar steun vond in vaststaande rechtspraakndizudt dat, eens de persoon
om wiens uitlevering werd verzocht, aangehoudends het oog op zijn uitlevering
in toepassing van artikel 3, vierde lid, Uitleveyinvet 1874, de gerechtelijke
autoriteiten niet meer bevoegd zijn om zijn inveigistelling te bevelen maar was de
mening toegedaan dat deze rechtspraak moeilijkoeetzaar leek met artikel 5.4
EVRM. Het openbaar ministerie vond aldus dat arttkd EVRM een algemene
draagwijdte heeft en toepasselijk is op alle vormran vrijheidsberoving, hierin
begrepen de vrijheidsberoving in het kader van ewleveringsprocedure. Het
openbaar ministerie besloot dan ook dat artikel BMRM, dat rechtstreekse
werking heeft in het interne recht, een rechtsniidokekent aan de met het oog op
zijn uitlevering opgesloten en ter beschikking d@nregering gestelde vreemdeling,
dat een dergelijke voorziening bij de rechter, reidceen Ereatievé interpretatie in

te passen is in het thans bestaand wettelijk kagormd door de artikelen 3 en 5
Uitleveringswet 1874 en dat dergelijke interpretatdie tegelijk ook EVRM-
conform is, meteen ook toelaat de bevoegde redmette te volgen procedure te
kennen. Vanuit dat oogmerk bleek het bestredenstarvan de kamer van
inbeschuldigingstelling volgens het openbaar mémisteen perfecte toepassing te
maken van deze principes, zij het dat uiteindedipk tot vernietiging van dat arrest
op grond van het door het Hof aangenomen ambtsinaitidel werd geconcludeerd.

C. ONMIDDELLIJKE TOEPASSING VAN DE WET DIE DE JEUGDRECHBANK BEVOEGD
MAAKT OM DE PERSONEN TE BERECHTEN TEN AANZIEN VAN VE EEN BESLISSING TOT
UITHANDENGEVING IS GENOMEN ARREST VAN 4 NOVEMBER 2009 (P.09.1390.F),
MET CONCLUSIE VAN ADVOCAAT-GENERAAL D. VANDERMEERSCH

Voor de bespreking van dit arrest wordt verwezear i@ samenvatting opgenomen
onder afdeling 6, 84 — Regeling van rechtsgebied.
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§ 5. Straf en strafuitvoering

A. VERBOD VAN HOOFDELIJKE VEROORDELING — SPECIFIEK GEVAL VAN DE
VERBEURDVERKLARING. ARREST VAN 27 MEI 2009 (P.09.0240.FET CONCLUSIE
VAN ADVOCAAT -GENERAAL D. VANDERMEERSCH

Het hof van beroep veroordeelt de mede-eigenaarseea huis waar prostitutie
werd bedreven. Beiden worden schuldig bevondenhataiverhuren van de salons,
met het voormelde doel en met de bedoeling eenratar@ voordeel te verkrijgen,
misdrijf bepaald bij artikel 380, § 1, 3°, Straflveek.

Het hof van beroep spreekt een dubbele verbeurldwarg uit. In de eerste plaats
die van het bedrag dat overeenstemt met de abrenonatdelen die uit de verhuur
van hun pand zijn verkregen. Deze facultatieve eertbverklaring, die bij artikel
42, 3°, Strafwetboek is bepaald, wordt hoofdeliggegn de beide beklaagden
uitgesproken. Het hof van beroep oordeelt dat hebroverige het pand waarvan zij
mede-eigenaar zijn, gediend heeft om het bewezedaaede misdrijf te plegen en
spreekt, met toepassing van artikel 42, 1°, Stréfeek, de verbeurdverklaring uit
van het voormelde pand, verbeurdverklaring die raat van artikel 43 van
hetzelfde wetboek verplicht is.

Het Hof dat kennisneemt van het cassatieberoep ééan van de beklaagden,
vernietigt met ambtshalve aangevoerde middelen désslissingen van
verbeurdverklaring.

Wat de beslissing betreft van verbeurdverklaring da uit het misdrijf verkregen
voordelen, wijst het Hof op de onwettigheid van lieofdelijke veroordeling.
Wegens het facultatieve karakter van deze straf #danrechter weliswaar de
verbeurdverklaarde bedragen over de veroordeeloleriden, voor zover het totaal
bedrag van de verbeurdverklaringen het bedrag earechtstreeks uit het misdrijf
verkregen vermogensvoordelen niet overschrijdt. INactikel 50 Strafwetboek,
noch enige andere wettelijke bepaling, staan désgen de rechter toe om
verschillende personen hoofdelijk tot eenzelfdafd veroordelen, ook als het een
bijkomende straf betreft.

Het Hof dat op dit punt afwijkt van de conclusienvhet openbaar ministerie,
verklaart de beslissing tot verbeurdverklaring Vet pand onwettig, in zoverre,
enerzijds, geen enkele wettelijke bepaling de exctitelaat om op algemene wijze
een pand verbeurd te verklaren dat gediend heefeemmmisdrijf te plegen en dat,
anderzijds, geen specifieke wettelijke bepalinglaaie het pand verbeurd te
verklaren wanneer het verhuurd wordt met het oogrmstitutie met de bedoeling
een abnormaal voordeel te verkrijgen. Het arresneélt incidenteel dat voor een
erg vergelijkbaar doch verschillend misdrijf, aefik 433lecies tweede lid,
Strafwetboek, daarentegen een dergelijke verbetkldwrang wel toestaat.

B. BEROEPSVERBOD BEDOELD IN HEK.B. NR. 22 VAN 24 OKTOBER 1934 KAN OOK
WORDEN OPGELEGD INDIEN HET NIET DOOR HET OPENBAAR IMISTERIE IS
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GEVORDERD ARREST VAN 16 JUNI 2009 (P.09.0038.NMET CONCLUSIE VAN EERSTE
ADVOCAAT-GENERAAL M. DE SWAEF

Na veroordeling wegens misbruik van vertrouwen e&s beroepsverbod opgelegd
in toepassing van de Wet Beroepsuitoefeningsveaaodbepaalde veroordeelden en
gefailleerden om bepaalde ambten, beroepen of warkheden uit te oefenen. Dit
beroepsverbod was voor het eerst in hoger berogelegd zonder dat zulks
voordien door het openbaar ministerie was gevorderd

De veroordeelde die cassatieberoep instelde, vasrdending aan van artikel 6.1
EVRM en miskenning van het recht van verdedigingdande appelrechters een
beroepsverbod oplegden zonder dat hierover eert dpliagenspraak was gevoerd.
Het Hof oordeelde evenwel dat de omstandigheidhéatopenbaar ministerie het
beroepsverbod niet zou hebben gevorderd en datikemende straf slechts

facultatief is, niet wegneemt dat die straf eentelite mogelijkheid is waarmee de

beklaagde rekening moet houden om een passendledigwerweer te voeren.

8 6. Hof van Assisen

A. MOTIVERING VAN DE SCHULDIGVERKLARING. ARREST VAN 19 MEI 2009
(P.09.0250.N)MET CONCLUSIE VAN ADVOCAAT-GENERAAL P. DUINSLAEGER

Dit is het eerste arrest waarin het Hof na hetsaffaxquet van het EHRM van 13
januari 2009 (nr. 926/05) een arrest van het hafagsisen vernietigt op grond van
de afwezigheid van motivering van de schuldigveikta'®

Bij schriftelijke conclusie, neergelegd ter recihttszy van het hof van assisen van
15 januari 2009, had de eiser het hof verzochtbdgnmende vraag voor te leggen
aan de jury, met name of het vaststaat dat de thgpdemiddellijk werd uitgelokt,
zoals voorzien in artikel 411 Strafwetboek. Tevdred de eiser in dezelfde
conclusie het hof gevraagd de jury van het hof asBisen te verzoeken zijn
gebeurlijke schuldigverklaringn concreto te motiveren. Bij tussenarrest van
dezelfde datum oordeelde het hof van assisen dges rechtsgrond voorhanden is
om de jury te verzoeken buiten het antwoord op rdeiivoering van de wet te
stellen vraag enige mondelinge of schriftelijke imating naar voor te brengen.
Naderhand werd de eiser veroordeeld wegens dootigagen de verklaring van de
rechtsprekende jury op de haar gestelde vragen.”

De eiser voerde voor het Hof van Cassatie aan iffatszhuldigverklaring niet
afdoende met redenen omkleed was en zijn rechepgeerlijk proces was miskend
vermits de bestreden arresten van het hof vanemseisrdeelden dat hij geen recht
had op een gemotiveerde beslissing en op geeneenlijge de redenen weergaven
voor zijn veroordeling en de afwijzing van de ukiting.

19 Het Hof had reeds impliciet in die zin geoordeieléen arrest van 6 mei 2009. De wet van
21 december 2009 betreffende de hervorming vatilbevan AssisenE.S.11 januari 2010)
heeft deze motiveringsplicht nu bekrachtigd.
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In zijn arrest wijst het Hof erop dat het recht @gn eerlijk proces vereist dat de
rechter zijn beslissing motiveert. Vermits het arrean schuldigverklaring de eiser
veroordeelt tot straf wegens doodslagZien de verklaring van de rechtsprekende
jury op de haar gestelde vradgetis het Hof van oordeel dat het hof van assisesng
enkele motivering geeft waarom de eiser schuldigdtveerklaard aan doodslag en
waarom de door hem aangevoerde verschoningsgronduiiakking niet werd
aangenomen. Het Hof beslist bijgevolg dat de matigevan de schuldigverklaring
van de eiser niet beantwoordt aan de vereistenaviékel 6.1 EVRM en gaat tot
vernietiging over.

B. MOTIVERING VAN DE SCHULDIGVERKLARING. ARREST VAN 10 JUNI 2009
(P.09.0547.F)MET CONCLUSIE VAN ADVOCAAT-GENERAAL D. VANDERMEERSCH

Net zoals in het hierboven besproken arrest, st@tnHof zijn rechtspraak af op die
van het EHRM. In zijn arrest van 13 januari 200%ake R. Taxquet tegen het
Koninkrijk Belgié, besliste het EHRM dat het recit een eerlijke behandeling van
de zaak, dat bij artikel 6.1 EVRM is gewaarborguhaudt dat de uitspraak over de
beschuldiging melding moet maken van de overwegindie de jury overtuigd
hebben van de schuld of onschuld van de beschéditgbok de concrete redenen
moet vermelden waarom op alle vragen ja of neenl geantwoord®

De kern van dit arrest van het Hof zijn de motimgsplicht, zoals zij in voormeld
arrest wordt uitgelegd, en de verenigbaarheid emat de Belgische wettelijke
bepalingen en inzonderheid de artikelen 342 enVBé&oek van Strafvordering die
voor het hof van assisen de regel vastleggen velgetke de verklaring van de jury
niet met redenen moet worden omkleed.

Te dezen wordt iemand voor het hof van assisenolgawegens doodslag, zware
slagen en verboden wapendracht.

Voor de beschuldiging van doodslag wordt de junyn deofdvraag gesteld
betreffende zijn deelneming aan doodslag met hgimeok om te doden, een
bijkomende vraag betreffende de wettelijke versaigsgrond van uitlokking en
twee aanvullende vragen over de kwalificatie vanzetielijke slagen en
verwondingen die de dood hebben veroorzaakt, zomeeopzet te doden. De jury
heeft de eerste vraag bevestigend en de tweedg wergennend beantwoord en
heeft de navolgende vragen onbeantwoord gelaten.

Tijdens het assisenproces vraagt de beschuldigdeetiaerdict, met toepassing van
het voormelde artikel 6.1 EVRM, uitdrukkelijk meddenen zou worden omkleed
opdat hij, in geval van veroordeling de redenen begrijpen die de jury ertoe
gebracht hebben hem schuldig te verklaren, en opdatHof van Cassatie de
wettigheid ervan zou kunnen toetsen.

Het hof van assisen verwerpt dit verzoek en wijspedat de jury vragen werden
gesteld, waarvan de nauwkeurigheid blijkt uit:

20 Deze zaak werd naar de Grote Kamer verwezen.
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- de verplichting tot het formuleren varvragen (...) betreffende de feitelijke
omstandigheden van de zaak die het mogelijk makérbifzonder karakter te
schetsen waardoor de tenlastegelegde feiten nauigkekunnen worden
gepreciseerd

- de ‘bevoegdheid om vragen te stellen aan de jury oV wijzigende
omstandigheden van de feiten waarop de inbeschodgitelling is gesteund,
omstandigheden die in de loop van het debat welndébandeld

- de bevoegdheid van het openbaar ministerie endeabeschuldigden omdé
gestelde vragen te betwistealsook ‘de voorzitter te vragen de jury één of
meerdere bijkomende vragen te stéllen de mogelijkheid om deze verzoeken te
betwisten, geschil waarover het hof van assiseedsij met redenen omkleed arrest
uitspraak moet doen ;

- het feit dat de hoofdvragen betrekking hebben op de bestanddedenhet
misdrijf, over ieder punt van de beschuldiging e&onderlijke vraag moet worden
gesteld en afzonderlijke vragen betrekking hebbpnaadere feiten zoals de
verzwarende omstandigheden of het bestaan van wvesntdigings- of
verschoningsgrondén

Voor het hof van assisen, dat daarvoor naar deisbi#g] van de Europese
Commissie voor de rechten van de mens van 29 jO8#1 verwijst, vormt de
nauwkeurigheid van de aan de jury gestelde vragenpassend tegengewicht voor
de bondigheid van het antwoord erop met ja of needat de schuldigverklaring
voldoet aan de verplichting tot motivering.

De beschuldigde die tot achttien jaar opsluitingeésoordeeld wegens doodslag, op
grond van een verdict dat alleen bestaat uit bmemxle en ontkennende
antwoorden op de aan de jury gestelde vragen cstedtatieberoep in.

Het Hof neemt akte van de recente rechtspraak @aBHRM en, rekening houdend
met de voorrang van artikel 6.1 EVRM op de artikeB12 en 348 Wetboek van
Strafvordering, werpt het ambtshalve een middel op.

Het beslist dat de bevestiging dat de beschuldsgtieldig is aan doodslag en dat er
geen grond is om hem daarvan te verschonen, deatenedenen niet uitdrukt
waarom de door de beschuldigde betwiste kwalitichgwezen werd verklaard en
het Hof niet in staat stelt na te gaan of met nadee veroordeling op
doorslaggevende wijze gegrond is op de anoniemeggetis tegen de beschuldigde,
waardoor de verklaringen van de beschuldigde womgkracht, dan wel of zij
steun vindt in andere bewijsmiddelen die deze bEers

In zijn conclusie stelde het openbaar ministeriergjds vast dat het arrest van het
EHRM niet zomaar een evolutie doch een werkelijkgnekeer van zijn rechtspraak
betekende en gaf het, anderzijds, uiting aan dew@enterpretatie van artikel 6.1

EVRM, voor de arresten van de hoven van assiseratieren van na 13 januari

20009.

21 Commissie Mensenrechten, Zaraouali t/ Belgi&, 201084, nr. 20.664/92.
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§ 7. Andere uitspraken in strafzaken

A. STRAFBARE DEELNEMING AAN HET MISDRIJF BEDOELD IN ARTKEL 35 § 1, 1°,
RSZWET: ARREST VAN 20 JANUARI 2009 (P.08.0650.N)MET CONCLUSIE VAN
EERSTE ADVOCAAT-GENERAAL M. DE SWAEF

Voor de bespreking van dit arrest wordt verwezear i@ samenvatting opgenomen
onder afdeling 5, 83 — “Sociaalzekerheidsrecht”.

B. BESLISSING DIE IN AANMERKING KOMT VOOR HERZIENING ARREST VAN 29 APRIL
2009 (P.08.1648.F), MET CONCLUSIE VAN ADVOCAAT-GENERAAL D.
VVANDERMEERSCH

Kan een beslissing die de opschorting van de aigdpvan de veroordeling beveelt,
aanleiding geven tot herziening, ondanks het feit artikel 443 Wetboek van
Strafvordering dat rechtsmiddel alleen openstelat@nzien vanveroordelingeff?

Bij een zware diefstal in een computerzaak wordga gersonen op heterdaad
betrapt en aangehouden. Eén van hen, die naar anketpis verwezen, wordt
vrijgelaten nadat hem een oproep is overhandigd@on de correctionele rechtbank
te verschijnen. Bij vonnis op tegenspraak van @gain2002 verklaart de rechtbank
de telastlegging bewezen en beveelt de probatibopstgy van de veroordeling
gedurende drie jaar.

Die persoon die op probatie is gesteld, wordt gedagl tot herroeping van de
opschorting wegens het niet naleven van de voodesaen wordt op 19 december
2003, bij verstek, tot een gevangenisstraf van ¢a&ar veroordeeld met

onmiddellijke aanhouding. In het kader van het gerdat hij tegen dat vonnis

instelt, doet de betrokkene gelden dat de in deke&lirmangehouden dief in

werkelijkheid zijn uit de jeugdinstelling te Fraiptoweggelopen broer was die bij de
aanhouding op heterdaad en tijdens de strafrejitetgdrocedure zijn identiteit heeft

aangenomen. Het verzet wordt op 19 maart 2004 okeligk verklaard maar er is

nog niet over de grond ervan beslist, vermits aek Zeerhaaldelijk werd verdaagd in
afwachting van de afloop van een rechtsplegin@péotiening.

Tot staving van de rechtspleging tot herzieningg dp 14 november 2008 is
ingediend tegen zowel het vonnis van 9 januari 2882at van 19 december 2003,
wordt de voormelde toe-eigening van identiteit a&aogrd.

Het verzoek tot herziening tegen het vonnis van32@@rdt niet ontvankelijk
verklaard, aangezien de veroordeling geen krachtgewijsde heeft. Het verzoek
betreffende het vonnis van 2002 wordt ontvankeligkklaard, waardoor het Hof
breekt met zijn klassieke rechtspr&akan véor de invoering in artikel & van de

22 Cass. 19 jan. 2000, AR P.99.1623A=C. 2000, nr. 46, Jaarverslag van het Hof van
Cassatie 2000, pp. 68 en 70 en voorstefleriege ferendaan het openbaar ministerie, p.
154;Cass. 28 mei 1997, AR P.97.0566AFC. 1997, nr. 242.
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Voorafgaande Titel Wetboek van Strafvordefing van de eenvoudige
schuldigverklaring in geval van overschrijding \d@aredelijke termijn.

Het Hof oordeelt voortaan dat aangezien de readdarbeklaagde kan veroordelen
met een eenvoudige schuldigverklaring, de ontvajikkelid van een verzoekschrift

tot herziening niet gebonden is aan de uitspraak ®&an straf of van een

interneringsmaatregel. Bijgevolg behoren de beslien die zich ertoe beperken de
beklaagde schuldig te verklaren aan de hem tere lgslegde misdaden of

wanbedrijven eveneens tot de veroordelingen diaanmerking komen voor dat

rechtsmiddel.

Ofschoon het openbaar ministerie dezelfde oplosaisdnet Hof voorstaat, was het
meer fundamenteel nog van oordeel dat ondankstdeukikelijke vermelding in het
vonnis, het niet als op tegenspraak gewezen kodewobeschouwd, indien de door
de betrokkene aangevoerde feiten juist zoudendnliie zijn. Het leidde daaruit af
dat tegen het vonnis van 9 januari 2002, bij gelar@k betekening, nog verzet kon
worden aangetekend en dat dat rechtsmiddel en lymiening diende te worden
ingesteld.

C. WET BETREFFENDE DE ALGEMENE REGELING VOOR ACCIINSPROCTEN, HET
VOORHANDEN HEBBEN EN HET VERKEER DAARVAN EN DE CONROLES DAAROP -
ONGRONDWETTIGE LEEMTE DIE NIET DOOR DE RECHTER KAN @RDEN INGEVULD:
ARREST VAN 2 SEPTEMBER2009 (P.09.0458.F)VET CONCLUSIE VAN ADVOCAAT-
GENERAAL D. VANDERMEERSCH

Voor de bespreking van dit arrest, zie afdelin§ 2,- “Lacunes in de wetgeving”.

D. VASTSTELLING DOOR HET ONDERZOEKSGERECHT VAN DE OVERSIRIJDING VAN
DE REDELIJKE TERMIJN EN DE GEVOLGEN DAARVANARREST VAN 27 OKTOBER 2009
(P.09.0901.NEN ARREST VAN 24 NOVEMBER 2009 (P.09.1080.N)YET CONCLUSIE
VAN ADVOCAAT -GENERAAL M. TIMPERMAN

Het Hof verfijnt in twee arresten zijn rechtspraaker de gevolgen van de
vaststelling door een onderzoeksgerecht dat ddijkedtermijn werd overschreden.
In zijn arrest van 28 mei 2088dat in het vorige jaarverslag werd besproken,
oordeelt het Hof dat artikel 6 EVRM van toepasstag zijn vooraleer de zaak bij
de bodemrechter aanhangig wordt gemaakt, maamnaleeoverre de niet-naleving
van de vereisten ervan de eerlijke behandelingdeamaak ernstig en onherstelbaar
in het gedrang dreigt te brengen. Ofschoon art&kétVRM met name aan de
vervolgde persoon het recht toekent om, binnen regielijke termijn, over de
gegrondheid van de tegen hem ingestelde vervolggnigoren beslissen, kan het
onderzoeksgerecht de eventuele overschrijding am dergelijke termijn en de
gevolgen ervan, alleen in aanmerking nemen bij dmoldeling van de
bewijsvoering en de eerbiediging van het recht wentlediging, vermits het dit niet

23 Wet van 30 juni 2000 tot invoeging van artikel &1in de Voorafgaande Titel van het
Wetboek van Strafvorderin®.S, 2 dec. 2000.

24 Cass. 28 mei 2008, P.08.02164EC. 2008, nr. 323, met conclusie van advocaat-generaal
Vandermeersch. Zie ooldaarverslag2008, 95.
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kan doen bij de beoordeling van de strafmaat. Eeamek van

inbeschuldigingstelling die uitspraak moet doen rowde regeling van de
rechtspleging en, naar aanleiding daarvan, over relgelmatigheid van het
voorbereidend onderzoek, kan bijgevolg, zonder rtikeden 6.1 en 13 EVRM te
schenden, oordelen dat de aangevoerde schendiigtevan dien aard zijn dat ze
een eerlijke behandeling van de zaak voor de bagtehter verhinderen.

In de zaak die leidde tot het arrest van 27 oktcP@®9 had de kamer van
inbeschuldigingstelling vastgesteld dat de redeligrmijn was overschreden maar
geoordeeld dat het enige door de wet bepaaldestesistel, met name dat van
artikel 2%er van de Voorafgaande Titel Wetboek van Strafvordgri het
onderzoeksgerecht niet toelaat dit rechtsherstel bémordelen wegens een
noodzakelijke beoordeling van de grond van de zdalgens de appelrechters kon
in de huidige stand van de wetgeving het adequesditsherstel worden gegeven
door de rechter ten gronde, zonder dat dit doorhderzoeksgerecht kan worden
beoordeeld en zonder dat dient vastgesteld te woddé de strafvordering niet in
staat van wijzen is. Ingevolge cassatieberoep dahverdenkinggestelde tegen dit
arrest van de kamer van inbeschuldigingstelling ingesteld, oordeelt het Hof in
het arrest van 27 oktober 2009 dat geen enkeleragnethtelijke of wettelijke
bepaling stelt dat de overschrijding van de rekieliermijn bedoeld in artikel 6.1
EVRM de niet-ontvankelijkheid of het verval van di&afvordering voor gevolg
heeft en dat de rechter beoordeelt wat in het wtadian de rechtspleging waar het
uitspraak doet, het passende rechtsherstel isevislget Hof kan dit rechtsherstel in
dat stadium van de rechtspleging bestaan in deedeuvaststelling van de
overschrijding van de redelijke termijn, waarmede \erwijzingsrechter die ten
gronde oordeelt, dan rekening zal moeten houdedebgjlobale beoordeling van de
zaak. Het Hof preciseert in dit arrest bijgevold aat het onderzoeksgerecht dat als
nationale instantie bedoeld in artikel 13 EVRM ggren wordt om bij schending
van het verdrag een passende rechtshulp te verlesaststelt dat de redelijke
termijn binnen dewelke eenieder het recht heeftl®erechting van zijn zaak, is
overschreden, onaantastbaar oordeelt wat het phssechtsherstel is. Het kan
daartoe oordelen dat dit rechtsherstel in dat stadian de rechtspleging is bereikt
door de enkele vaststelling van de overschrijdiag de redelijke termijn en dat de
verwijzingsrechter dit gegeven in aanmerking zahee bij de beoordeling van de
grond van de zaak.

In de zaak die leidde tot het arrest van 24 noven#$®9 had de kamer van
inbeschuldigingstelling, nadat de raadkamer de fvsirdering vervallen had

verklaard wegens overschrijding van de redelijkemtm, geoordeeld dat de
overschrijding van de redelijke termijn niet hetwad van de strafvordering met zich
brengt maar de overschrijding van de redelijke i@rae strafvordering niet langer
toelaat. De kamer van inbeschuldiginstelling veakdie dan ook de strafvordering
niet langer toelaatbaar en gelastte de onmiddeltifbpzetting ervan.

Nadat het openbaar ministerie cassatieberoep destebrdeelt het Hof in het arrest
van 24 november 2009 op grond van een ambtshalgdehiafgeleid uit enerzijds

de schending van artikel #t van de Voorafgaande Titel Wetboek van
Strafvordering en anderzijds de artikelen 128, teelisl, 129, eerste lid en 130
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Wetboek van Strafvordering, opnieuw — net zoalkéh boven aangehaalde arrest
van 27 oktober 2009 — dat geen enkele verdragrgkhatef wettelijke bepaling stelt
dat de overschrijding van de redelijke termijn beldan artikel 6.1 EVRM de niet-
ontvankelijkheid of het verval van de strafvordgrinvoor gevolg heeft en dat de
rechter beoordeelt wat het passende rechtshesstBlanraan werd toegevoegd dat
artikel 6.1 EVRM niet verhindert dat het internehtde mogelijke gevolgen bepaalt
die een overschrijding van de redelijke termijn kaeebrengen, op voorwaarde dat
die wettelijke gevolgen daadwerkelijk rechtsherstebr de beklaagde kunnen
inhouden en dat het de rechter toekomt het bepaattelijke gevolg te kiezen dat
in de zaak passend is. Aansluitend wijst het Hauslop artikel 2ter van de
Voorafgaande Titel Wetboek van Strafvordering waarhet oordeelt dat die
bepaling in beginsel inhoudt dat niet het onderggekecht, maar het vonnisgerecht
beoordeelt welk mogelijk wettelijk gevolg aan deewschrijding van de redelijke
termijn moet worden verleend en wijst het er ookdap overeenkomstig artikel 4
van de Voorafgaande Titel Wetboek van Strafvordgeifiet vonnisgerecht alleen
bevoegd is recht te doen over de op de telastelgggestoelde burgerlijke
rechtsvordering.

Het Hof oordeelt verder dat het onderzoeksgereahbdslist over de regeling van
de rechtspleging, ook over de overschrijding vanmetkelijke termijn kan oordelen.
Alleen wanneer het oordeelt dat de overschrijdirgy \de redelijke termijn de
bewijsvoering en het recht van verdediging van derdachte ernstig en
onherstelbaar heeft aangetast, zodat geen edrijfpsoces en beoordeling van de
burgerlijke rechtsvordering meer mogelijk is, kaat lhem van rechtsvervolging
ontslaan. Aldus wordt de verdachte overeenkomstigikeh 13 EVRM
daadwerkelijke rechtshulp geboden om door het \sgamecht en eventueel, onder
de hierboven vermelde beperking, door het ondesgegkcht, een miskenning van
zijn recht op een proces binnen redelijke termgndben vaststellen. Het Hof
oordeelt evenwel dat het onderzoeksgerecht nidbed®egdheid heeft om louter
omwille van de overschrijding van de redelijke tgnmhet verval van de
strafvordering uit te spreken waarbij dan nog degérijke rechtsvordering zonder
meer wordt ter zijde geschoven. Wanneer het ondkegerecht oordeelt dat de
overschrijding van de redelijke termijn de bewijexiag en het recht van
verdediging van de verdachte ernstig en onherstelbaeft aangetast, zodat geen
eerlijk strafproces en beoordeling van de burderliiechtsvordering meer mogelijk
is en hij van rechtsvervolging wordt ontslagen, mbet preciseren tegen welke
bewijsmiddelen en waarom de verdachte zich nietrniedoorlijk zou kunnen
verdedigen. Deze motivering moet het Hof toelatertaetsen of de kamer van
inbeschuldigingstelling wettig heeft kunnen oordeleoals zij dat heeft gedaan.
Vermits de kamer van inbeschuldigingstelling dattde had nagelaten en dus niet
had gespecificeerd welke bewijsmiddelen het bedoad waarom het verweer
daartegen totaal onmogelijk zou zijn geworden, wohét bestreden arrest
vernietigd.
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AFDELING 5 -SOCIAAL RECHT
§ 1. Arbeidsovereenkomst

A. VERLIES VAN HET RECHT OP EEN AANVULLENDE OPZEGGINGERGOEDING IN
GEVAL VAN EEN LATER DOOR DE WERKGEVER GEGEVEN ONT@G OM DRINGENDE
REDEN. ARREST (VOLT. ZITTING) VAN 5 JANUARI 2009 (S.08.0013.N)MET
CONCLUSIE VAN ADVOCAAT-GENERAAL R. MORTIER

In dit arrest, gewezen in voltallige terechtzittirdpet het Hof uitspraak over de
vraag of een werknemer die ontslagen werd met @&orte opzeggingstermijn en
vervolgens tijdens deze termijn ontslagen wordt emsgeen dringende reden, nog
recht heeft op een aanvullende opzeggingsvergoeding

Artikel 39 § 1, eerste lid, Arbeidsovereenkomsteinwepaalt dat wanneer een
arbeidsovereenkomst voor onbepaalde tijd wordt ogess] de partij die de
overeenkomst beéindigt zonder dringende reden ofleinachtneming van de
opzeggingstermijn  zoals vastgesteld in  onder andesatikel 82
Arbeidsovereenkomstenwet, gehouden is de andeti¢ gxam vergoeding te betalen
die gelijk is aan het lopend loon dat overeenstarmdt de duur van de
opzeggingstermijn, hetzij met het resterende gésleah die termijn.

De opzeggingsvergoeding is verschuldigd bij wijas wchadevergoeding voor het
niet respecteren van de bij wet vastgelegde opmggtgrmijn. Indien een te korte
opzeggingstermijn werd in acht genomen, is er sprakn een aanvullende
opzeggingsvergoeding. Volgens vaste rechtspraalhgahlof, ontstaat het recht op
een aanvullende opzeggingsvergoeding vanaf de sgewing van het ontslag,
hoewel de arbeidsovereenkomst tijdens de opzegegimgin blijft voortbestaan. Dit
recht kan niet worden beinvioed door latere gekeisserf’

In de zaak die aan de basis ligt van het arresbanuari 2009, werd een bediende
ontslagen met een opzeggingstermijn van zes maamagaand op 1 september
2002. Vervolgens werd zij op 8 november 2002 ogestawegens dringende reden.

De bediende vorderde onder andere een aanvullgrmggingsvergoeding.

Het arbeidshof was van oordeel dat de werkgever @ereggingstermijn van
vierentwintig maanden in acht had moeten nemenatzdd bediende recht had op
betaling van een aanvullende opzeggingsvergoediageenstemmend met het loon
voor achttien maanden. Volgens het arbeidshof viasedht op een aanvullende
opzeggingsvergoeding een verworven recht dat raet worden beinvioed door
latere gebeurtenissen, ook niet door een ontslagmeeeen dringende reden tijdens
de opzeggingstermijn.

%5 0.m. Cass. 14 april 2003, AR S.02.0028A\C. 2003, nr. 253; Cass. 26 februari 2007,
A.R. S.06.0081.FA.C.2007, nr. 113, concl. J.-F. LECLERCQ.
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In zijn cassatiemiddel voerde de werkgever aan dalatwerknemer die zich

gedurende de opzeggingstermijn schuldig maakt aanf@ut die zijn ontslag om

dringende reden rechtvaardigt, het recht verlipstle opzegging, en bijgevolg, op
de vergoeding die de ontoereikende duur van dmijiervergoedt. Dit middel lag

volledig in de lijn van het arrest van het Hof \&thfebruari 2007 In het arrest van

5 januari 2009 bevestigt het Hof, in voltalligetinigj, deze oplossing.

Het Hof oordeelt dat het recht op een aanvullengdeeggingsvergoeding geen
bestaansreden meer heeft indien de arbeidsovempshkaiet meer eindigt ten
gevolge van een opzegging gegeven met een onteadslkopzeggingstermijn, maar
wel van een later door de werkgever terecht gegemésiag om dringende redenen.
De werknemer die zich gedurende de in acht genaspeaggingstermijn schuldig
maakt aan een ernstige tekortkoming die zijn ogtslan een dringende reden
rechtvaardigt, verliest door zijn toedoen het redp de vergoeding die de
ontoereikende duur van die termijn compenseert.

In zijn andersluidende conclusie, wees het openbaaisterie erop dat de leer van
het arrest van 26 februari 2007 omstreden is. Hbetnbaar ministerie was van
mening dat, aangezien artikel 39, § 1, Arbeidsmmemstenwet een recht op
aanvullende opzeggingsvergoeding toekent wannearluEdsovereenkomst wordt
beéindigd zonder dringende reden en geen of eeoldoende opzeggingstermijn

werd betekend, het logisch lijkt dat door de tetectbeéindiging van de

arbeidsovereenkomst wegens dringende reden, hiet opccompensatie voor het
resterende gedeelte van de betekende opzeggingatearvalt, maar ook niet meer

dan dat. Het voordien ontstane recht op aanvulleedgoeding als sanctie wegens
het niet respecteren van de wettelijk bepaalde giprgstermijn, gaat, volgens het
openbaar ministerie, door deze latere beéindigimglongende reden niet teniet.

B. WILLEKEURIG ONTSLAG VAN EEN WERKMAN. ARREST VAN 22 JUNI 2009
(S.09.0001.N)MET CONCLUSIE VAN ADVOCAAT-GENERAAL R. MORTIER

Artikel 63 Arbeidsovereenkomstenwet vereist voon aeet-willekeurig ontslag dat
de ingeroepen reden verband houdt met de gesciiktdfehet gedrag van de
werkman of met de noodwendigheden inzake de wendmgde onderneming of de
dienst (eerste lid). Bij betwisting moet de werkgeliet bewijs leveren van de voor
het ontslag ingeroepen redenen (tweede lid). Skdagterkgever niet in dit bewijs,
dan is het ontslag willekeurig en is hij de vergagdverschuldigd bepaald in het
derde lid van artikel 63 Arbeidsovereenkomstenwet.

Wanneer dus de werkgever een bepaalde gedragingekoftkoming van de
werknemer inroept als reden tot ontslag, maar hifedt niet kan bewijzen, dan
moet het ontslag als willekeurig beschouwd woffien

In de zaak die de aanleiding was tot het arres2ajuni 2009 werd een werknemer
om dringende reden ontslagen wegens een vermedafi#gallop het werk. De
diefstal kon echter niet bewezen worden. Het adtwitioordeelde dat, hoewel de

26 Cass. 26 februari 2007, A.R. S.06.008 AK;. 2007, nr. 113, concl. J.-F. LECLERCQ.
2 Cass. 18 juni 2001, AR S.99.01534C. 2001, nr. 368, concl. J.-F. LECLERCQ.
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als dringende reden ingeroepen diefstal niet bemvézede werknemer geen recht
had op vergoeding wegens willekeurig ontslag. Dekgever beschikte namelijk op
het ogenblik van het ontslag over elementen dieogrkonden wijzen dat de
werkman bij een diefstal betrokken was en had aldusdelijk omlijnde
beweegredenen om tot het ontslag over te gaan.

Het Hof vernietigt deze beslissing wegens schendimgn artikel 63
Arbeidsovereenkomstenwet. Wanneer de werkgeveredkman heeft ontslagen om
een dringende reden, maar er niet in slaagt hetjbee leveren van het als
dringende reden aangevoerde feit, is die aangesaeden niet bestaande. Tenzij
een andere reden tot ontslag wordt aangetoondtisrtslag dan willekeurig in de
zin van artikel 63 Arbeidsovereenkomstenwet.

Uit de parlementaire voorbereidingsstukken van dbellsovereenkomstenwet
blijkt dat de wetgever er eveneens van uitgingvaaineer het als dringende reden
ingeroepen feit niet bewezen is, het ontslag wdielg wordt. Ook bepaalde
rechtsleer sprak zich al uit in die zin.

Het Hof voegt er nog aan toe dat de omstandigheidde werkgever ernstige
vermoedens had dat de werkman het als dringenden radngevoerde feit had
gepleegd en duidelijk omlijnde beweegredenen hadatrontslag over te gaan, niet
afdoet aan het willekeurig karakter van het ontsiagde zin van artikel 63
Arbeidsovereenkomstenwet. In de lagere rechtspvaakl soms in de andere zin
geoordeeld.

De bewijslastregeling in het tweede lid van artig8l Arbeidsovereenkomstenwet
brengt mee dat wanneer de werkgever de gedragmglali(dringende) reden tot
ontslag vormde, niet kan aantonen, het ontslagwalekeurig moet worden
beschouwd, ook al maakt het inroepen van een aajoisniet-bewezen dringende
reden op zichzelf geen fout of rechtsmisbruik uit.

C. HGEN ONTSLAG DOOR DE BESCHERMDE WERKNEMER DOET RECH OP
BESCHERMINGSVERGOEDING VERDWIJNENARREST VAN 22 JUNI 2009 (S.09.0003.N)

Personeelsafgevaardigden en kandidaat-personesisafgligden zijn zogenaamde
‘beschermde werknemers’.  Zij kunnen enkel ontstageorden wegens een
dringende reden die vooraf door het arbeidsgereentl aangenomen of om een
economische of technische reden die vooraf doobé&ebegde paritair comité werd
erkend.

Buiten deze twee gevallen van ontslag, kan de dsbeereenkomst van dergelijke
beschermde werknemers beéindigd worden door ddjdigezbeéindiging van de

overeenkomst door de (beschermde) werknemer zelf.

Wanneer deze bepalingen worden miskend, d.w.z. @ante werkgever eenzijdig
de arbeidsovereenkomst met de beschermde werknemebeéindigen om een
andere dan een erkende dringende, technische abmische reden, worden de
gevolgen beheerst door de artikelen 14 tot en n¥tWet Ontslagregeling
Personeelsafgevaardigden. Daarbij voorziet artit€él van die wet in een
vergoeding, uitgedrukt in een aantal jaren looraakelijk van de anciénniteit van
de werknemer - de zogenaamde ‘beschermingsvergpedite betalen door de
beéindigende werkgever.
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De voornoemde regelen worden geacht van openbdesterzijn, zodat partijen er
niet vrijelijk over kunnen contracteren.

In de casus die heeft aanleiding gegeven tot hsirbken arrest, had de werkgever
zijn beschermde werknemer eenzijdig opgezegd zaopulgaive van redenen. Samen
met de beschermde werknemer had hij een opzeggingpt van twee jaar
afgesproken die bij ontstentenis van schorsing aatmou eindigen op 31 december
2004.

Voor die termijn afliep, nam de beschermde werknemeet het oog op zijn
pensionering, zelf ontslag met een opzeggingspenaa drie maanden, eindigend
op 31 december 2004. De beschermde werknemer Itgefdie datum de
arbeidsovereenkomst uitvoeren.

Vervolgens vorderde hij in toepassing van artikdd Wet Ontslagregeling
Personeelsafgevaardigden, de daarin beschreveroeding, op grond van de
eenzijdige opzegging zonder erkende reden van degexer.

De werkgever argumenteerde voor de bodemrechtendate opzegging nietig was
wegens strijdigheid met de Wet Ontslagregeling dterslsafgevaardigden, die van
openbare orde is, de arbeidsovereenkomst ogenlijikleen einde neemt. De

verdere tewerkstelling deed volgens de werkgevemgeuwe arbeidsovereenkomst
ontstaan, minstens wees deze tewerkstelling opfstand van de miskenning van
het ontslagverbod of een afstand van het recheapgeschermingsvergoeding.

Het Hof van Cassatie bevestigt dat de bepalingen d&a Wet Ontslagregeling
Personeelsafgevaardigden inderdaad van openbareigrdEchter, zo stelt het Hof,
dit betekent niet dat de eenzijdige beéindigingratswerkgever zonder of omwille
van een niet-erkende reden, nietig is, tenmingteeindie opzegging op regelmatige
wijze werd gegeven. Een dergelijke opzegging heakel tot gevolg dat de in
artikel 16 en 17 van de Wet Ontslagregeling Permsisaégevaardigden bedoelde
vergoedingen verschuldigd zijn, indien en van zodea arbeidsovereenkomst
effectief ten einde komt als gevolg van die opzeggian de werkgever.

Indien er daarentegen een einde komt aan de adveigenkomst op grond van de
toegelaten eenzijdige beéindiging door de werknezelr bevindt men zich dus niet
meer in de door de artikelen 16 en 17 Wet Ontstpdig
Personeelsafgevaardigden geviseerde hypothese ¢staain geen recht op
beschermingsvergoeding.

Aldus kon het bestreden arrest niet enerzijds telis dat de arbeidsovereenkomst
effectief ten einde kwam op 31 december 2004 alglgevan de door de
beschermde werknemer zelf gegeven opzegging emidtals gevolg van de door
de werkgever eenzijdig gegeven opzegging zondkeiiele) reden en anderzijds de
werkgever veroordelen tot het betalen van de besthgsvergoeding.

Het Hof van Cassatie verbreekt dan ook het bestradest.
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§ 2. Arbeidsongeval

A. OMVANG VAN DE VERPLICHTINGEN VAN DE SUBSIDIERENDE O¥RHEID M.B.T. DE
VERGOEDING VAN DE SCHADE UIT EEN ARBEIDSONGEVALARREST VAN 9 FEBRUARI
2009 (S.07.0096.RJET CONCLUSIE VAN PROCUREURGENERAAL J.-FR. LECLERCQ

Ten gevolge van een arbeidsongeval waardoor eesomeglslid van het
gesubsidieerd onderwijs werd getroffen en van bsthil dat tussen die persoon en
de Franse Gemeenschap is ontstaan over de veimdieht van laatstgenoemde
m.b.t. de vergoeding van de schade uit dat ongeeahordeelt het arbeidshof te
Brussel die subsidiérende overheid om, enerzijs,de getroffene alle bedragen te
betalen die overeenkomen met zijn normale bezaididijdens de periode van
tijdelijke arbeidsongeschiktheid, en, anderzijds, ledrag van de aan de leerkracht
verschuldigde vergoeding voor medische en farmaahg kosten te bepalen.

In haar cassatieberoep tegen dat arrest voertates&1Gemeenschap twee middelen
aan die, respectievelijk, op beide veroordelingdtiek uitoefenen: wat de eerste
veroordeling betreft, meent zij dat zij niet gehends tot betaling van de volledige
bezoldiging, aangezien die verplichting alleen rogt de werkgever van de
getroffene, m.n. de gesubsidieerde onderwijsinstgllen niet op de subsidiérende
overheid. M.b.t. de tweede veroordeling betoogFdmse Gemeenschap dat zij niet
gehouden is tot betaling van de vergoeding voorisobe kosten, aangezien die
verplichting rust op de Belgische Staat, en dath#j bedrag van deze aan de
getroffene verschuldigde vergoeding dan ook niefdwte berekenen.

Het Hof geeft op beide middelen een verschillertsvaard.

Het verwerpt het eerste middel, op grond dat desididyende overheid weliswaar
niet de werkgever van de betrokken leerkrachtemmisar dat de door de Franse
Gemeenschap betaalde weddentoelagen nietteminaagsigenoemden ten goede
komen, zodat zij t.a.v. die overheid over een auilgé recht beschikken. Het
openbaar ministerie herinnert eraan dat die opigssi overeenstemming is met de
rechtspraak van het Hof, volgens welke de leerkeactvan de gesubsidieerde
onderwijsnetten een ontvankelijke rechtsvorderingt tbetaling van de
weddentoelagen kunnen instellen die gericht isrtede subsidiérende overheid
i.p.v. tegen hun werkgever.

Het Hof oordeelt dat de veroordeling van de FraBeeneenschap tot bepaling van
het bedrag van de vergoeding voor medische kostevettig is, aangezien geen
enkele bepaling haar hiermee belast. In zijn caielbesluit het openbaar ministerie
dat alleen de schuldenaar van die vergoedingerdi{imeval de administratieve

gezondheidsdienst) het toe te kennen bedrag bepasérminderd het recht van de
getroffene om voor de arbeidsgerechten hiertegerepen te stellen.
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B. AANGEPASTE BADKAMER ALS PROTHESE WAARVOOR DE GETROERE VAN EEN
ARBEIDSONGEVAL RECHT HEEFT OP EEN VERGOEDINGARREST VAN 22 JUNI 2009
(S.08.0139.N)MET CONCLUSIE VAN ADVOCAAT-GENERAAL R. MORTIER

In een arrest van 22 juni 2009 doet het Hof uitspraver de vraag of de bouw van
een aangepaste badkamer als een prothese kan vmmsigmouwd in de zin van de
arbeidsongevallenwetgeving.

Wie het slachtoffer is van een arbeidsongeval heeaftgens artikel 28
Arbeidsongevallenwet recht op de geneeskundigdkimegige, farmaceutische en
verplegingszorgen en, onder de voorwaarden bepdati de Koning, op de
prothesen en orthopedische toestellen die ingeva#gengeval nodig zijn.

Artikel 35 van het KB van 21 december 1971 bepaedt als prothese of
orthopedisch toestel wordt aangezien. Het gaat eneidenlijke prothese of het
eigenlijke orthopedische toestel, alle functionajborigheden en het reservetoestel,
naargelang van de aard van de letsels. Het KB vami52007 heeft bepaalde
aanpassingen aan de woning, met name de traplife enonolift, toegevoegd aan de
opsomming in artikel 35. Dit KB was echter nog niah toepassing op de zaak die
geleid heeft tot het arrest van 22 juni 2009.

Een man die als gevolg van een arbeidsongevaldigllaijvend arbeidsongeschikt
is en aangewezen is op hulp van derden, vordert vde
arbeidsongevallenverzekeraar van zijn werkgeveagoesting van de kosten voor het
inrichten van een aangepaste badkamer. De arbejesalfenverzekeraar weigert
deze kosten ten laste te nemen. Volgens de veamakkan de aanpassing van een
badkamer in geen geval als een prothese beschowndkemy omdat een badkamer
uit zijn aard geen lichaamsdeelondersteunende vaagende of -bevorderende
functie kan vervullen, maar ook omdat valide peesorvenzeer een badkamer
behoeven zodat niet gesteld kan worden dat eerabsatk‘nodig” is ingevolge het
arbeidsongeval.

Het Hof verwerpt deze interpretatie. In overeenstémy met eerdere rechtspraik
overweegt het Hof in de eerste plaats dat prothesesrthopedische toestellen voor
de toepassing van artikel 28 Arbeidsongevallenwedréikel 35 van het KB van 21
december 1971 de betekenis hebben van kunst- gmiuddelen die een valide
persoon niet behoeft en die als gevolg van eenidstyegeval nodig zijn om zijn
aangetaste of verzwakte lichaamsdelen te steunete efrvangen dan wel het
gebruik of de functies ervan te bevorderen.

Vervolgens aanvaardt het Hof dat de bouw van eergegmste badkamer in
bepaalde omstandigheden een hulpmiddel kan zijnatiig is om het gebruik of de
functies van de aangetaste of verzwakte lichaamsdedn het slachtoffer van een
arbeidsongeval te bevorderen. Het zal dus afhangeme concrete omstandigheden
van het geval of de bouw van een aangepaste badledsneen prothese kan worden
beschouwd, waarvoor het slachtoffer van een arbegissal recht heeft op
vergoeding.

28 Cass. 23 januari 1995, AR S.94.0057AFC. 1995, nr. 33; Cass. 15 oktober 1990, AR
7189,A.C.1990-91, nr. 81, concl. H. LENAERTS.
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8 3. Sociaalzekerheidsrecht

A. STUITING EN SCHORSING VAN DE VERJARING TEN AANZIEN XN DE
FAILLISSEMENTSBOEDEL EN TEGEN DE GEFAILLEERDE SCHUWENAAR, DOOR DE
AANGIFTE VAN SCHULDVORDERING IN HET FAILLISSEMENT ARREST VAN 19 JANUARI
2009 (S.08.0098.N)

Voor de bespreking van dit arrest wordt verwezear i@ samenvatting opgenomen
onder afdeling 2, 8 1 — “Insolventie en verefferiing

B. STRAFBARE DEELNEMING AAN HET MISDRIJF BEDOELD IN ARTKEL 35 § 1, 1°,
RSZWET: ARREST VAN 20 JANUARI 2009 (P.08.0650.N)MET CONCLUSIE VAN
EERSTE ADVOCAATFGENERAAL M. DE SWAEF

Krachtens artikel 35 § 1, 1°, RSZ-wet worden dekgever, zijn aangestelden en
lasthebbers die zich niet schikken naar de bepatimporgeschreven door deze wet
en de uitvoeringsbesluiten ervan, gestraft met ggeaisstraf en met een geldboete,
of met een van die straffen alleen. Artikel 38 R8&- bepaalt dat alle bepalingen
van boek | van het Strafwetboek, uitgezonderd hatatdV, maar met inbegrip van
hoofdstuk VII dat de regels inzake deelneming hesatvan artikel 85, toepasselijk
zZijn op de misdrijven in deze wet omschreven.

In het arrest van 20 januari 2009 doet het Hopuiétak over de vraag aan wie daden
van deelneming aan het misdrijf bedoeld in artB&I§ 1, 1°, RSZ-wet toegerekend

kunnen worden: alleen aan de personen uitdrukkehjirgeduid in die bepaling of

ook aan personen die niet de hoedanigheid hebbetwerkgever, zijn aangestelde

of lasthebber”?

De eiseres tot cassatie, zaakvoerder van een boekéatoor, werd door de
rechtbank van eerste aanleg veroordeeld wegerfbasteadeelneming (art. 66 Sw.)
aan inbreuken op de RSZ-wet, meer bepaald aandiegkike onderwerping door
een aangestelde van de werkgever, van een maendatechte als werknemer was
aangegeven.

Na te hebben vastgesteld dat de eiseres een poofelss raadgever van de
werkgever was, maar geen aangestelde of lasthehbede werkgever, besliste het
hof van beroep dat de eerste rechter terecht geelordhad dat de eiseres positieve
daden heeft gesteld waardoor het misdrijf door @egastelde van de werkgever
mogelijk werd gemaakt. Het hof van beroep beslistede telastlegging in hoofde
van de eiseres voldoende naar recht bewezen was.

Namens de eiseres werd tegen deze beslissing amrdewdat de strafbare
deelneming enkel geldt ten aanzien van de uitdiijkkéoor artikel 35 RSZ-wet

aangeduide personen, namelijk de werkgever, zijgestelden of lasthebbers. Het
bestreden arrest zou dan ook niet wettig hebbelisbemt de telastlegging ten
aanzien van de eiseres, die een derde partij wipende naar recht bewezen was.

Het Hof preciseert eerst, in overeenstemming metleze rechtspraak, wie er
bedoeld wordt met de termen “aangestelden en liséns” in artikel 35 § 1, 1°,
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RSZ-wet. Het gaat alleen om de aangestelden d¢fdabers die bekleed zijn met het
gezag of de nodige bevoegdheid om effectief ovaraleving van de wet te waken,
zelfs al is die bevoegdheid in de tijd of naar tsafs beperkt. Aan aangestelden of
lasthebbers die louter handelen op bevel van d&geeer of van de voormelde
lasthebbers of aangestelden, kan het misdrijf girtsel niet worden aangerekefid.
Zoals het OM in zijn conclusie toelicht, sluit denaterpretatie aan bij het
beschermend karakter van het sociaal strafrechidelandergeschikte werknemers
wil beschermen ten nadele van de hiérarchisch rgemaatsten.

De regels inzake de strafbare deelneming mogen leiden tot resultaten die
afbreuk doen aan dit beschermend karakter. Dit lzark waarom het Hof
vervolgens oordeelt dat de aangestelden of lasénshiie louter handelen op bevel
van de werkgever of van diens aangestelde of lak#tedie bekleed is met het
gezag of de nodige bevoegdheid om effectief ovaraleving van de wet te waken,
niet kunnen gestraft worden als mededader van afepigEhtige aan het misdrijf
bedoeld in artikel 35, § 1, 1°, RSZ-wet. Het Hoklo@ hieruit dat alleen de in
artikel 35 8§ 1, 1°, RSZ-wet vermelde personen erdete aan de onderneming
kunnen worden veroordeeld als mededader van of pliedgge aan het in dit
artikel bedoelde misdrijf. Het middel dat ervangag@t dat daden van deelneming
aan het misdrijf bedoeld in artikel 35 § 1, 1°, R8&t niet kunnen worden
toegerekend aan derden aan de onderneming, zoaseles, faalt dan ook naar
recht.

Een werknemer die louter handelt op bevel van dekgever kan dus niet als
deelnemer aan het misdrijff omschreven in artikel 833, 1°, RSZ-wet worden
gestraft, omdat dit indruist tegen het beschernikamndkter van het sociaal strafrecht.
Voor derden die buiten de onderneming staan, djstbezwaar echter niet.
Bijgevolg geldt artikel 66 Sw. ook ten aanzien vdeze derden, die geen
“werkgever, aangestelde of lasthebber” zijn alsdeddl in artikel 35 § 1, 1°, RSZ-
wet.

Het OM wijst erop dat deze zienswijze aansluitdsj kenmerken van de strafbare
deelneming. Omdat de deelnemer niet zelf alle doitistve bestanddelen van het
misdrijf waaraan wordt deelgenomen moet vervulisnstrafbare deelneming aan
een misdrijf waarbij de wet in hoofde van de dadar het misdrijf een welbepaalde
hoedanigheid vereist (bijvoorbeeld de hoedanigheid werkgever, aangestelde of
lasthebber) mogelijk door een deelnemer die zalf die hoedanigheid bezit. Het
volstaat dat de hoedanigheid aanwezig is in hoeésede (hoofd)dader.

C. OPZETTELUKE = FOUT ALS GROND TOT  WEIGERING VAN  DE
ARBEIDSONGESCHIKTHEIDSUITKERINGEN ARREST VAN 2 MAART 2009 (S.08.0119.N)

Artikel 134, § 1, ZIV-wet (voorheen artikel 70, § BV-wet 1963, zoals gewijzigd

bij wet van 8 juli 1987) bepaalt dat de toekenniran de uitkeringen wegens
arbeidsongeschiktheid wordt geweigerd ingeval deidsongeschiktheid het gevolg
is van een door de gerechtigde opzettelijk gepledgdt. Dezelfde weigeringgrond

29 Cass. 15 september 19&M1981-82, 1124, noot H.D. BOSLY.
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is opgenomen in artikel 27, b), van het koninkbgsluit van 20 juli 1971 houdende
instelling van een verzekering tegen arbeidsondetbeid ten voordele van de
zelfstandigen.

In het arrest van 2 maart 2009 verduidelijkt hetf Hhet begrip “opzettelijk
gepleegde fout” in de zin van deze bepalingen.

Een man had door zijn roekeloze rijwijze, onderlaed van alcohol, een
verkeersongeval veroorzaakt waarbij hij ook zelivged werd. Zijn ziekenfonds
vorderde de betaalde prestaties terug omdat hetdeesat die ten onrechte werden
uitgekeerd. Het arbeidshof verklaarde de terugwimde gegrond. Uit de
omstandigheid dat de aanrijding veroorzaakt was deoroekeloze rijwijze van de
man, die beinvloed werd door zijn toestand van radtintoxicatie, leidde het
arbeidshof af dat hij een opzettelijke fout haddsey zodat hij geen recht had op
uitkeringen. Volgens het arbeidshof was het niltviant dat de man de schade niet
opzettelijk had veroorzaakt.

Het cassatiemiddel voerde hiertegen aan dat wanlgektsels voortvloeien uit een
ongeval, er maar sprake is van een door de gegelehtipzettelijk gepleegde fout,
wanneer deze niet alleen de daad, die het letselormaakte, opzettelijk heeft
gesteld, maar het opzet ook gericht was op hetoveaen van het ongeval als
dusdanig, ook al waren de gevolgen ervan niet gewdet arbeidshof had echter
niet vastgesteld dat de gerechtigde het ongevaldatdanig opzettelijk heeft
veroorzaakt.

Het Hof verklaart de grief gegrond. In overeenstémgmmet zijn eerdere

rechtspraak, oordeelt het Hof eerst dat er sprake is van ddogigeschiktheid

veroorzaakt door een opzettelijke fout, wanneegetechtigde die fout willens heeft
begaan, ook al heeft hij de gevolgen ervan nietilgewet preciseert vervolgens dat
wanneer de arbeidsongeschiktheid het gevolg is letsels opgelopen bij een
verkeersongeval, de uitkeringen moeten worden gm&giwanneer het ongeval
door de gerechtigde willens werd veroorzaakt, dokegft hij de gevolgen ervan
niet gewild. Omdat het arbeidshof niet vaststelde dk gerechtigde de aanrijding
willens heeft veroorzaakt, maar alleen dat hij aérijding veroorzaakt had door
zZijn roekeloze rijwijze onder invloed van alcohélpn het niet oordelen dat de
arbeidsongeschiktheid het gevolg is van een opifletiepleegde fout in de zin van
artikel 70, § 3, ZIV-wet 1963 en artikel 27, b)nviaet koninklijk besluit van 20 juli

1971.

D. VOORWAARDEN WAARONDER EEN VERZEKERINGSINSTELLING INDE RECHTEN VAN
DE GETROFFENE KAN TREDEN M.T. DE VERPLICHTE VERZEKERING VOOR
GENEESKUNDIGE VERZORGING EN UITKERINGEN ARREST VAN 23 MAART 2009
(S.08.0122.F)

Wat betreft de verplichte verzekering voor genemdige verzorging en
uitkeringen, geldt de indeplaatsstelling van dezgkeringsinstelling in de rechten

%0 Cass. 2 maart 1992, AR 7714C.1991-92, nr. 346.
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van de begunstigde alleen t.a.v. de prestaties opade getroffene van een
schadegeval aanspraak kan maken. Aan dit verassiteniert het arrest van 23 maart
20009.

Een langdurig werkloze vrouw wordt, tijdens de aéxing van de werkzaamheden
die zij verricht in het kader van een plaatselijgrigelegenheidsagentschap (hierna:
P.W.A)), getroffen door een ongeval waarvoor zghteheeft op prestaties van de
verzekering geneeskundige verzorging en uitkeringawijl haar tegelijkertijd ook
werkloosheidsuitkeringen worden toegekend.

Het arbeidshof verwerpt de rechtsvordering die eezekeringsinstelling ingesteld
had tegen de verzekeringsmaatschappij waarbij d& &ah polis had afgesloten om
de risico’s op ongevallen tijdens de uitvoering @& P.W.A.-overeenkomst te
dekken.

De verzekeringsinstelling stelt cassatieberoep im Igeroept zich op de
indeplaatsstelling die de ziekte- en invaliditei#$geving haar toekent en waarvan
de bepalingen betreffende de plaatselijke werkgglrgidsagentschappen en de in
dat kader overeengekomen overeenkomsten niet &fvijk

Het Hof verwerpt het cassatieberoep. Het Hof hdthanerzijds, dat de wettelijke
indeplaatsstelling van de verzekeringsinstellingda rechten van de begunstigde
slechts geldt voor zover laatstgenoemde voldoetdaavoorwaarden tot toekenning
van de uitkeringen van de ziekte- en invaliditetzekering, en, anderzijds, dat de
werkloosheidsreglementering, ten voordele van deknwegner van een plaatselijk
werkgelegenheidsagentschap die in het kader van wgg§rkzaamheid getroffen
wordt door een arbeidsongeval, in een regeling ziebop grond waarvan hij het
recht op werkloosheidsuitkeringen behoudt in genaal een uit een arbeidsongeval
voortvloeiende tijdelijke arbeidsongeschiktheid. dat opzicht sluit het recht op
werkloosheidsuitkeringen het recht op prestatiesn vae ziekte- en
invaliditeitsverzekering uit. Het Hof leidt uit dieregels af dat de
verzekeringsinstelling die aan een door een arbegksval getroffen werknemer van
een P.W.A. verzekeringsprestaties heeft verleemdjjt deze hierop geen recht had,
niet in de rechten van de getroffene treedt omedagbetaling van die prestaties te
vorderen van de verzekeringsmaatschappij die dézd&éscherming als die van de
Arbeidsongevallenwet van 10 april 1971 waarborgt.

E. INVALIDITEITSPENSIOEN IS GEEN SCHADE VOOR DE PENSIGISCHULDENAAR:
ARREST VAN 26 MEI 2009 (P.08.1288.NET CONCLUSIE VAN EERSTE ADVOCAAF
GENERAAL M. DE SWAEF

Voor de bespreking van dit arrest wordt verwezear i@ samenvatting opgenomen
onder afdeling 1, § 1 — “Aansprakelijkheidsrecht”.

§ 4. Maatschappelijke dienstverlening

ONTSTAAN VAN HET RECHT OP MAATSCHAPPELIJKE DIENSTVEEENING EN DATUM
MET INGANG WAARVAN DE DESBETREFFENDE UITKERINGEN VRSCHULDIGD ZIIN
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ARREST VAN 9 FEBRUARI 2009 (S.08.0090.F)MET CONCLUSIE VAN PROCUREUR
GENERAAL J.-FR. LECLERCQ

Een arbeidshof dat uitspraak doet over het reclmagtschappelijke dienstverlening
van een vreemdeling die onwettig op het grondgeba@dhet Rijk verblijft, erkent
dat die persoon, op 1 december 2006, in een staatbehoeftigheid verkeerde,
waardoor hij recht had op maatschappelijke diemgtmisg, en dat het voor hem
volstrekt onmogelijk was om naar zijn land van @oosg terug te keréh Het
beslist niettemin dat de bedragen die betrekkingbbe op de periode voor
september 2067hem niet verschuldigd zijn, op grond, enerzijos, lij het bewijs
van de onmogelijkheid om naar zijn land van oorsgrterug te keren, pas heeft
overgelegd op de pleitzitting van 3 september 2@@¥arna de zaak in beraad is
genomen, en, anderzijds, dat uit geen enkel gegeannde voorgelegde dossiers
kan worden vastgesteld dat de hulp die sinds diendés verstrekt, niet in alle, op
dat ogenblik vastgestelde behoeften voorzag teediledeiser in de mogelijkheid te
stellen een menswaardig leven te leiden.

Wanneer ontstaat het recht op maatschappelijkestlietening?

In zijn arrest van 9 februari 2009 beslist het Hoef, wanneer de aanvrager van
maatschappelijke dienstverlening de voorwaardenr vemekenning van de
maatschappelijke dienstverlening vervult, het remhtbetaling ervan niet afhangt
van de datum waarop hij het bewijs daarvan heedtgelegd; dat recht bestaat los
van vergissingen, onwetendheid, nalatigheid of f@ut de aanvrager. Daarenboven
herhaalt het Hof dat de wet nergens bepaalt datsctzppelijke dienstverlening
niet met terugwerkende kracht aan de rechthebbkaevorden verstrekt voor de
periode die verstreken is tussen zijn aanvraageerechterlijke beslissing die deze
toewijst

Het Hof beslist dus dat het recht op maatschajeetijenstverlening ontstaat zodra
een persoon zich in een situatie bevindt die hezh ini de mogelijkheid stelt een
leven te leiden dat beantwoordt aan de menseliaraigheid. De desbetreffende
bedragen zijn bijgevolg verschuldigd zodra de aager voldoet aan de
voorwaarden van artikel 1, eerste lid, OCMW-wet.

In zijn conclusie heeft het openbaar ministerie [&®ikoond dat die oplossing
rechtstreeks voortvloeit uit artikel 1, eerste [RCMW-wet, aangezien een persoon
die zich in een situatie bevindt die hem niet inndegelijkheid stelt een leven te
leiden dat beantwoordt aan de menselijke waardigheiecht heeft op
maatschappelijke dienstverlening: het vervullen gdarvoorwaarde van de staat van
behoeftigheid (dat, in voorkomend geval, gepaardit gmet de volstrekte
onmogelijkheid om naar zijn land van oorsprong detel keren) valt samen met het

31 Indien die voorwaarde niet is vervuld, is de doer OCMW verstrekte hulp beperkt tot de
dringende medische hulp.

%2 periode vanaf wanneer de arbeidsrechtbank het OG#&#brdeeld had om aan de eiser
het bedrag van een maatschappelijke dienstverlaylijy aan het leefloon te betalen

% Het Hof had reeds in die zin uitspraak gedaaneim @rest van 17 december 2007, AR
S.07.0017.FA.C..2007, nr. 641, met concl. O.M..



65

ontstaan van het recht en, bijgevolg, de datum imgang waarvan de
desbetreffende uitkeringen verschuldigd zijn.

8 5. Andere arresten in sociale zaken

UITZENDKRACHTEN IN AANMERKING TE NEMEN VOOR DE BEREKENING VAN DE
PERSONEELSSTERKTE VAN DE GEBRUIKENDE ONDERNEMIN@RREST VAN 30 MAART
2009 (S.08.0088.NYIET CONCLUSIE VAN ADVOCAAT-GENERAAL R. MORTIER

In een arrest van 30 maart 2009 doet het Hof witdprover de vraag of de
uitzendkrachten die in een onderneming zijn teweskgld, in het kader van de
sociale verkiezingen 2008 eveneens moeten meegelekeorden om de
personeelssterkte van die onderneming te bepalegropd waarvan het aantal
personeelsafgevaardigden in de ondernemingsraadl leet comité voor preventie
en bescherming op het werk wordt vastgesteld.

Het verloop van de verkiezingsprocedure voor watelitede sociale verkiezingen
2008 is geregeld in de wet van 4 december 2007cteas artikel 23, eerste lid,
van deze wet, is de personeelsafvaardiging in dermemingsraad en in het comité
samengesteld uit: “4 gewone leden voor een ondenmgemet minder dan 101
werknemers; 6 gewone leden voor een onderneminglftetot 500 werknemers;
(...), op de datum van aanplakking van het bericharhia de verkiezingen wordt
aangekondigd”.

Dienen de uitzendkrachten die op de datum van akkiplg van het voormelde
bericht ter beschikking zijn gesteld van een géemile onderneming, in
aanmerking te worden genomen voor de vaststellang et aantal leden van de
personeelsafvaardiging in de ondernemingsraad katinomité?

De arbeidsrechtbank oordeelde van niet. Daarbiggafechtbank, in navolging van
de rechtspraak van andere arbeidsrechtbanken enbepaalde rechtsleer, een
restrictieve interpretatie aan artikel 25 Uitzertdadswet 1987.

Het eerste lid van dit artikel bepaalt dat vootalpassing van de bepalingen van de
wetten en verordeningen die steunen op het aantaknemers dat door een
onderneming wordt tewerkgesteld, de ter beschikkirap een gebruikende
onderneming gestelde uitzendkrachten eveneens rimexéiing komen voor de
berekening van de personeelssterkte, tewerkgedbelddie onderneming.

De arbeidsrechtbank ging ervan uit dat artikel Z&dhdarbeidswet 1987 enkel
geldt voor de bepalingen die de drempel voor dé&bfing van de inspraakorganen
vaststellen, maar niet voor de zogenaamde “intdr@galingen” van die wetten
welke bijkomende verplichtingen opleggen. Dit atikou met andere woorden
geen toepassing vinden wanneer overeenkomstigehr#R van de wet van 4
december 2007 op basis van de personeelssterkte bepaald worden hoeveel
mandaten in de ondernemingsraad en in het comitégeven zijn.

Het Hof verwerpt die restrictieve interpretatie vartikel 25 Uitzendarbeidswet
1987. Blijkens zijn uitdrukkelijke bewoordingen dehet voorschrift van artikel 25,
eerste lid, Uitzendarbeidswet 1987 voor alle wigteebepalingen die steunen op het
aantal werknemers dat door een onderneming wovetrigesteld. Het geldt dus
zowel voor wettelijke bepalingen die de drempelddep voor de oprichting van een
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orgaan als voor wettelijke bepalingen die de drdnimpalen voor andere of
ondergeschikte verplichtingen en dit ongeacht afedbepalingen steunen op het
“aantal werknemers”, dan wel op het “gemiddeld abwerknemers”, dat door een
onderneming wordt tewerkgesteld.

AFDELING 6 -GERECHTELIJK RECHT

§ 1. Ontvankelijkheid van het cassatieberoep

EENZIJDIG VERZOEKSCHRIFT WAARIN AAN HET HOF WORDT GERAAGD DE
BETEKENING VAN HET CASSATIEBEROEP DIE GESCHIED IS FO DE GEKOZEN
WOONPLAATS, VERMELD IN HET DOOR DE FEITENRECHTER GEWEZEN ARRESTELDIG
TE VERKLAREN: ARREST VAN 29 JANUARI 2009 (C.09.0026.F)VET CONCLUSIE VAN
PROCUREURGENERAAL J.-F. LECLERCQ

De vennootschap BNP PARIBAS, partij in het gediogerweegt cassatieberoep in
te stellen tegen het arrest dat het Hof van Betedprussel op 12 december 2008
gewezen heeft in het geschil tussen de vennoots&@BTIS en meer dan
tweeduizend van haar aandeelhouders.

Artikel 1079, eerste lid, Gerechtelijk Wetboek balpalat het cassatieberoep wordt
ingesteld door op de griffie van het Hof van Cdesagn verzoekschrift in te dienen,
dat in voorkomend geval vooraf wordt betekend aanpartij tegen wie het
cassatieberoep is gericht. De betekening van Isshtaberoep wordt geregeld door
de artikelen 32 en volgende Gerechtelijk Wetboedn Bfschrift van de akte moet
dus in de regel bij deurwaardersexploot wordengdgen aan de verweerder(s) in
cassatie. Artikel 39, eerste lid, Gerechtelijk Wth bepaalt evenwel dat, wanneer
de geadresseerde bij een lasthebber woonplaats geafzen — dat is meestal bij
zZijn advocaat — de betekening aan die woonplaatsgaachieden.

Na het arrest van het hof van beroep maar vooetiekbning van het cassatieberoep
door de vennootschap BNP PARIBAS delen de advocaende aandeelhouders
hun tegenstrevers mee dat hun lastgevers ofwetieele stellen aan de keuze van
woonplaats op hun kantoor ofwel, voor wat betreftdg partijen die vrijwillig zijn
tussengekomen in hoger beroep, nooit woonplaatsemetekozen op hun kantoor .

BNP Paribas wendt zich tot het Hof met een eeryijdérzoekschrift hierbij
aanvoerende dat het verifiéren binnen de wettelighenijn van de identiteit, het
bestaan en het huidig adres van de toekomstigeeeeders in cassatie hierdoor
onmogelijk wordt en haar recht op toegang tot desaterechter derhalve wordt
belemmerd. Zij vraagt het Hof van Cassatie de ¢mesting om haar
cassatieverzoekschrift te betekenen op de gekorenplaats van de partijen, zoals
die vermeld staat in het door de feitenrechter gewearrest.

De artikelen 1025 tot 1034 Gerechtelijk Wetboekd®an over de inleiding en de
behandeling van de vordering op eenzijdig verzdekic Waar die rechtspleging
enkel kan worden gevolgd in de uitdrukkelijk in wet bepaalde gevallen, verleent
geen enkele wetsbepaling het recht bij het Hof eerzoekschrift in te dienen
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teneinde te worden toegelaten af te wijken vanedels betreffende de betekening
van de cassatieberoepen. Dat is de eerste redaomvdeet Hof het verzoek niet
ontvankelijk verklaart. De tweede reden is datdretanvaardbaar is dat een van de
partijen, bij middel van een beslissing van het dpfeenzijdig verzoekschrift die
haar bij voorbaat ontslaat van de verplichting zietar die regels te schikken, het
tegensprekelijk debat zou kunnen ontwijken dat kaonen ontstaan mocht die
partij de akte op eigen initiatief betekenen aangdkozen woonplaats die in het
bestreden arrest vermeld staat.

Het openbaar ministerie was daarentegen van memag dit eenzijdig
verzoekschrift ontvankelik en gegrond was, daar deglating van de
woonplaatskeuze naar zijn oordeel tot gevolg haddaaverzoekster niet langer
recht op toegang had tot de cassatierechter en teméat op daadwerkelijke
rechtshulp als bepaald in artikel 6.1 van het Vagdot bescherming van de rechten
van de mens en de fundamentele vrijheden. Het waendlien van mening dat,
gelet op de omstandigheden van de zaak, de vogdgan BNP PARIBAS geen
schade kon berokkenen aan de meer dan tweeduirgmodkken personen.

8 2. Rechtsmacht van de rechter

A. RECHT VAN VERDEDIGING BlJ DE AMBTSHALVE TOEPASSING %N DE TAALWET
GERECHTSZAKEN ARREST VAN 6 FEBRUARI 2009 (C.08.0235.N)MET CONCLUSIE
VAN ADVOCAAT -GENERAAL C. VANDEWAL

De Taalwet Gerechtszaken hanteert voornamelijk tegtitorialiteitsbeginsel:
Nederlands voor de rechtbanken in Vlaanderen ensFvaor de rechtbanken in
Wallonié. Aldus zijn rechtbanken in beginsel éégtalSlechts sporadisch wordt dit
principe bijgeschaafd met een personaliteitsbegingarbij de persoon van één van
de partijen de taal van de rechtspleging kan beédén.

Artikel 7, 8§ 1, Taalwet Gerechtszaken bevat zo egtzondering op het

territorialiteitsbeginsel: de partijen kunnen eensiig vragen dat de rechtspleging
wordt voortgezet in een andere taal dan de taaldeaplaats waar de rechtbank
gevestigd is. De rechter moet de zaak dan naaamderstalige rechtbank verwijzen.

Ook artikel ‘bis Taalwet Gerechtszaken omschrijft een uitzonderagjsre. Dit in
1963 ingevoegde artikel beoogt het zogenaamdelit&ten-regime” ten behoeve
van de Franstalige minderheden in de zes randgdemeeran de Brusselse
agglomeratie op gerechtelijk gebied in te kleuren.

Het artikel geldt zodoende enkel voor de inwoneas de gemeenten Drogenbos,
Kraainem, Linkebeek, Sint-Genesius-Rode, WemmeM&arembeek-Oppem, die
voor de vrederechter te Kraainem, Sint-GenesiuseRafdMeise verschijnen. Die
inwoners kunnen eveneens de taalwijziging vragen.

Behoudens de beperkende voorwaarde van de woosiplaatde partij, verschilt
artikel Mis op nog een aantal fundamentele punten van artikeTadlwet
Gerechtszaken. Enerzijds behoeft de toepassing amikel 7bis niet de
medewerking van de eiser, zoals bij artikel 7 wetl geval is. Anderzijds heeft de
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rechter bij de toepassing van artikddiseen beoordelingsbevoegdheid: wanneer
blijkt dat de verweerder over een toereikende keibeischikt van de taal die werd
gebruikt voor het opmaken van de gedinginleideride, &an de rechter de aanvraag
tot taalwijziging afwijzen. Daarbij doet hij op stade voet uitspraak over de
aanvraag tot taalwijziging.

Een dergelijke piste is niet mogelijk bij de aamagdot taalwijziging van artikel 7.
Mits de voorwaarden verenigd zijn, is de rechtemplieht om het verzoek van de
partijen in te willigen en de zaak te verwijzen me@n anderstalige rechtbank.

In het voorliggende geval heeft de verweerder eerzoek tot taalwijziging
ingediend bij de vrederechter van Sint-GenesiuseRmul grond van artikel 7, § 1,
Taalwet Gerechtszaken.

De vrederechter meende echter dat niet artikel a&grrartikel bis van toepassing
was. Hij stelt vervolgens vast dat de verweerdeengngezetenen van één van de
faciliteitengemeenten van het kanton Sint-GeneRiode zijn, zodat de
toepassingsvoorwaarden van artikbis/Taalwet Gerechtszaken niet voldaan zijn,
en wijst aldus de vordering tot taalwijziging antizlve af.

Wellicht meende de vrederechter dat hij, nu hijriaa van artikel Bis Taalwet
Gerechtszaken op staande voet uitspraak moet deoen de aanvraag tot
taalwijziging, de verzoekers tot taalwijziging naiende uit te nodigen om verweer
te voeren over de redenen die hem ertoe brengeerivek af te wijzen.

Het Hof van Cassatie verbreekt de beslissing vamelderechter. Het Hof stelt dat
de vrederechter de partijen had moeten horenzoiger over de redenen die hem
ertoe zouden brengen het verzoek af te wijzen, monar zijn voornemen een ander
artikel van de Taalwet Gerechtszaken toe te pasdaemlatgene dat door de partijen
werd aangevoerd.

Pas wanneer de partijen verweer hebben kunnen rvasnérent de voorgenomen
kwalificatie van het verzoek als een verzoek getas@p artikel Bis Taalwet
Gerechtszaken, in plaats van de gevorderde taaimigzop grond van artikel 7, § 1,
Taalwet Gerechtszaken, kan de rechter zonder sioigerebn het algemeen
rechtsbeginsel van het recht van verdediging, dende dat de
toepassingsvoorwaarden van artikbisrTaalwet Gerechtzaken niet vervuld zijn en
de aanvraag afwijzen.

Met deze uitspraak bevestigt het Hof van Cassate aleen zijn uitgebreide
rechtspraak omtrent het recht van verdediging ertad& van de rechter, maar
onderstreept het ook dat artikel 7 en artidkeisTaalwet Gerechtszaken, hoewel op
het eerste gezicht nauw verwant, wel degelijk twebeel verschillende situaties
viseren.
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B. WET BETREFFENDE DE ALGEMENE REGELING VOOR ACCIINSPROCTEN, HET
VOORHANDEN HEBBEN EN HET VERKEER DAARVAN EN DE CONROLES DAAROP -
ONGRONDWETTIGE LEEMTE DIE NIET DOOR DE RECHTER KAN ®RDEN INGEVULD:
ARREST VAN 2 SEPTEMBER2009 (P.09.0458.F)YET CONCLUSIE VAN ADVOCAAT-
GENERAAL D. VANDERMEERSCH

Voor de bespreking van dit arrest wordt verwezear i@ samenvatting opgenomen
onder afdeling 7, 8 2 — “Lacunes in de wetgeving”.

§ 3. Materiéle bevoegdheid van de rechter

BEVOEGDHEID VAN DE POLITIERECHTBANK OM KENNIS TE NENEN VAN VORDERINGEN
TOT VERGOEDING VAN SCHADE ONTSTAAN UIT EEN VERKEERSNGEVAL: ARREST VAN
6 FEBRUARI2009 (C.07.0341.N)

Krachtens artikel 6(is Gerechtelijk Wetboek neemt de politierechtbanknign
ongeacht het bedrag, van alle vorderingen tot \etijg van schade ontstaan uit een
verkeersongeval, zelfs indien het zich heeft vodege op een plaats die niet
toegankelijk is voor het publiek.

Zoals blijkt uit de zaak die de aanleiding washet arrest van 6 februari 2009, is
het niet steeds eenvoudig te bepalen wanneer egevaneen verkeersongeval
uitmaakt.

Met het oog op het lossen van de lading, staatwaochtwagen met oplegger
gestationeerd op de openbare weg. Een werknemerdeatransportfirma die
eigenaar is van de vrachtwagen, raakt bij het tosaa de lading geklemd tussen de
oplegger en de stilstaande vrachtwagen. Hij oditrigr plaatse.

De arbeidsongevallenverzekeraar van de transpuéfikeert vergoedingen uit aan
de nabestaanden van het slachtoffer en vordematierhand terug van de WAM-
verzekeraar van de vrachtwagen, op grond van adeer Arbeidsongevallenwet
en artikel 29bis WAM 1989.

In het bestreden vonnis oordeelt de rechtbank varste aanleg dat de
politierechtbank in eerste aanleg bevoegd was amikge nemen van het geschil
en dat de rechtbank in hoger beroep bevoegd is aarvdn kennis te nemen. De
rechtbank baseert deze beslissing op:

- het feit dat er een contact is geweest tussenlaeltoffer en de vrachtwagen(s);

- het feit dat het ongeval zich op de openbare wesgdeed,;

- de omstandigheid dat ook een stilstaand voedlsgleelnemend aan het verkeer
kan worden beschouwd en een betrokken voertuigZianin de zin van artikel
29bis WAM 1989.

De WAM-verzekeraar van de vrachtwagen vecht dezslisseng aan: uit de
feitelijke vaststellingen in het aangevochten venkon de rechtbank niet wettig
afleiden dat het ongeval een verkeersongeval wadeirzin van artikel 60dis
Gerechtelijk Wethoek.

Het Hof verklaart het middel gegrond. Het zegt eboe het begrip verkeersongeval
in artikel 60Dbis Gerechtelijk Wetboek moet worden begrepen: eekeegsongeval
in de zin van deze bepaling is elk ongeval in hegwerkeer waarbij middelen van
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vervoer, voetgangers of de in het Wegverkeerregi¢rmedoelde dieren betrokken
zZijn en dat verband houdt met de risico’s van hegwerkeer. Door als voorwaarde
te stellen dat het ongeval “verband houdt met d&ais van het wegverkeer”,

verfijnt het Hof de omschrijving die het eerder dsat begrip verkeersongeval in
artikel 60bis Gerechtelijk Wetboek heeft gegevén.

Vervolgens preciseert het Hof dat de enkele om&gaedl dat er contact is tussen
een op de openbare weg gestationeerd voertuigtesidudtoffer niet volstaat opdat
er sprake zou zijn van een verkeersongeval. Hetkdoft tot het besluit dat uit de
vaststellingen van het bestreden vonnis blijkt tet bedoelde ongeval een
arbeidsongeval is, vreemd aan iedere deelname adn wegverkeer van

vervoermiddelen, voetgangers of de in het Wegverkgiement bedoelde dieren,
zonder verband met de risico’s van het wegverkgerrechtbank kon dan ook niet
wettig oordelen dat het ongeval een verkeersongdtrahakt in de zin van artikel

601bis Gerechtelijk Wetboek.

Aangezien de bestreden beslissing vernietigd wwedfens schending van een regel
inzake bevoegdheid, verwijst het Hof de zaak ovdtemstig artikel 660
Gerechtelijk Wetboek naar de bevoegde rechter dteahnwijst, in dit geval de
rechtbank van eerste aanleg te Mechelen, andemnggsteld, om kennis te nemen
van de zaak en op grond van het artikel 1070 GerkighWetboek te oordelen in
een beslissing waartegen hoger beroep operistaat.

§ 4. Regeling van rechtsgebied

ONMIDDELLIJKE TOEPASSING VAN DE WET DIE DE JEUGDRECFBANK BEVOEGD
MAAKT OM DE PERSONEN TE BERECHTEN TEN AANZIEN VAN W EEN BESLISSING TOT
UITHANDENGEVING IS GENOMEN ARREST VAN 4 NOVEMBER 2009 (P.09.1390.F),
MET CONCLUSIE VAN ADVOCAAT-GENERAAL D. VANDERMEERSCH

Een op het ogenblik van de feiten minderjarig penswordt ervan verdacht om
tussen december 2005 en januari 2006 twee zwalstalien en een gewone diefstal
te hebben gepleegd.

Bij beschikking van 21 november 2006 geeft de jeagdtbank, met toepassing van
artikel 57dis Jeugdbeschermingswet, de zaak uit haritlen.

Na die uithandengeving treedt, op 1 oktober 20@#, euwe bepaling in werking
waarbij de jeugdrechtbank bevoegd wordt om perstméerechten ten aanzien van
wie een beslissing tot uithandengeving is genommef toepassing van de
voormelde wet van 8 april 1965 (artikel 76, vijfith Gerechtelijk Wetboek). Bij de
uitoefening van die bevoegdheid is de kamer vajedgdrechtbank op bijzondere

34 Cass. 27 augustus 2002, AR C.02.038&\I¢,. 2002, nr. 414.

3 Cass. (volt. zitt.) 22 september 2005, AR C.03.042frN456.

% Wet van 8 april 1965 betrefifende de jeugdbeschreymhet ten laste nemen van
minderjarigen die een als misdrijf omschrevenlieibben gepleegd en het herstel van de door
dit feit veroorzaakte schade, in het kader van eemectionaliseerbaar misdrijff of een
correctionaliseerbare misdaad.
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wijze samengesteld: drie rechters, twee jeugdrexmet een specifieke vorming +
een correctionele rechter (artikelen 78, derde did, 92, § 1, 7°, Gerechtelijk
Wetboek).

Met een beschikking van 25 februari 2008 verwigtrdadkamer de beklaagde naar
de correctionele rechtbank en verklaart de oudergdrechtelijk aansprakelijk. Zij
verwijst tevens een op het ogenblik van de feiteenterjarige medebeklaagde naar
diezelfde rechtbank wegens één zelfde feit en wegamere, samenhangende
feiten.

Bij vonnis van 2 maart 2009 verklaart de correaienrechtbank zich onbevoegd
om van alle aan de beklaagde verweten feiten keeniemen, om reden van het
nieuwe artikel 76, vijfde lid, Gerechtelijk WetboelWat de medebeklaagde betreft
beveelt de rechtbank de heropening van het delmat amaderzoek, vorderingen en
pleidooien.

Het Hof, waar een verzoek tot regeling van rechimgk aanhangig is gemaakt,
benadert het probleem vanuit een dubbele invalshoek

De eerste: de toepassing in de tijd van een wethiydsevoegdheid wordt verleend.
Het Hof oordeelt, met toepassing van artikel 3 Getedijk Wetboek, dat aangezien
de nieuwe bevoegdheidsregel voor de beschikkingvéowvijzing in werking is
getreden, de raadkamer deze diende toe te pHssen.

De tweede invalshoek is die van de uitbreiding danpersoonlijke bevoegdheid
wegens de samenhang. Het Hof beslist dat de cimmet# rechtbank terecht haar
beslissing waarbij zij zich onbevoegd verklaarpdrit tot de vervolgingen tegen de
minderjarige en diens ouders, aangezien feitentaliede bevoegdheid van de
jeugdrechtbank behoren niet samenhangend kunnennmj feiten waarvoor de

correctionele rechtbank bevoegd is, aangezien daamgnveronderstelt dat één en
dezelfde rechter bevoegd kan zijn om over alle keorgelegde feiten uitspraak te
doen.

Om proceseconomische redenen wordt de zaak nietezen naar de raadkamer,
maar rechtstreeks naar de specifieke kamer vareugdjechtbank, dankzij een
gedeeltelijke vernietiging van de beschikking varrdadkamer (alleen in zoverre zij
de correctionele rechtbank te Charleroi aanwijstvam de feiten kennis te nemen,
als bodemgerecht, en niet in zoverre zij voldoeh#zwaren en verzachtende
omstandigheden vaststelt).

37 Zie in dezelfde zin ; Cass. 16 okt. 1985, AR 438@. 1985, nr. 100; Cass. 23 sep. 2003,
AR P.03.1165.FA.C. 2003, nr. 450.
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§ 5. Arbitrage

VERNIETIGING VAN DE BUITEN TERMIJN GEWEZEN ARBITRALEBESLISSING ARREST
VAN 5 MAART 2009 (C.08.0028.FET CONCLUSIE VAN ADVOCAAT-GENERAAL T.
WERQUIN

Een scheidsgerecht doet geen uitspraak binnenedgkende termijn. Een van de
partijen vordert de vernietiging van die uitspraaslereenkomstig artikel704.2, d),
Gerechtelijk Wetboek volgens hetwelk de uitspraak kvorden vernietigd indien

het scheidsgerecttijn rechtsmacht of zijn bevoegdheden heeft oveestdn

Artikel 1704.4 Gerechtelijk Wetboekluit echter de vernietiging uit wanneer de
partij de bevoegdheidsoverschrijding niet heeftgganerd tijdens de loop van het
geding, hoewel zij daarvan op de hoogte was. Hetvdo beroep acht zulks hier het

geval. Het verwerpt dus de vordering tot vernietgi

Het Hof vernietigt die beslissingartikel 1704.4 impliceert immers dat de
bevoegdheidsoverschrijding tijdens de arbitrageguloce is gebeurdie procedure
eindigt echter indien de arbitrale uitspraak, zdsikr, niet binnen de termijn is

gedaan

Het bestreden arrest verantwoordt zijn beslissing diet naar recht door de
vordering tot vernietiging af te wijzen op grondtdde partijen zich voér de
uitspraak niet hebben beklaagd over de overschgjdan de termijn. Die uitspraak

is immers gedaan na het verstrijken van de opdrashtle arbiters

AFDELING 7 -UITSPRAKEN IN ADMINISTRATIEVE ZAKEN EN ZAKEN
VAN PUBLIEK RECHT

§ 1. Fundamentele rechten en vrijheden

DE GELDIGHEID VAN DE IMMUNITEIT VAN RECHTSMACHT EN TENUITVOERLEGGING
VAN DE INTERNATIONALE ORGANISATIES T.A.V. ARTIKEL 6 VAN HET VERDRAG TOT
BESCHERMING VAN DE RECHTEN VAN DE MENS EN DE FUNDAENTELE VRIJHEDEN
ARRESTEN VAN21 DECEMBER2009 (C.03.0328.F, S.04.012¥KR C.07.0407.F)MET
DE CONCLUSIE VAN ADVOCAAT-GENERAAL J.-M. GENICOT IN DE ZAAK S.04.0129.F

De immuniteit van rechtsmacht en tenuitvoerleggilig vaak aan internationale
organisaties wordt toegekend, kan in conflict komest de rechten vastgelegd in
artikel 6 van het Verdrag tot bescherming van dehten van de mens en de
fundamentele vrijheden (EVRM), wanneer zij door alganisatie die ze geniet,
wordt opgeworpen in een geschil waarin ze betrokkernn drie arresten van 21
december 2009 heeft het Hof, in antwoord op evdneassatieberoepen, enkele
oplossingen voor dergelijke conflicten geformuleerd

Over het algemeen wordt ervan uitgegaan dat bepgrki op een recht dat is
vastgelegd in het EVRM, alleen kunnen worden aaoigem voor zover zij een
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rechtmatig doel beogen en er een redelijk verbasml evenredigheid tussen de
aangewende middelen en het beoogde doel bestaat.

Het Hof, dat uitspraak moet doen over de geldigivaid een beperking van het in
artikel 6 van dat Verdrag vastgelegde recht opdnggdot de rechterlijke instanties,
beslist dat in het algemeen de toekenning van inieitiraan de internationale
organisaties een rechtmatig doel beoogt, nl. delgeeerking van die organisaties
zonder eenzijdige inmenging van een regering. Hddry van de toekenning van
immuniteit neemt daarenboven toe door de tendens dmm internationale

samenwerking uit te breiden en te versterken, vt in alle gebieden van de
hedendaagse samenleving tot uiting komt.

Het verband van evenredigheid tussen de aantagimdyet recht op toegang tot de
rechterlijke instanties en het door die aantastiegogde doel kan daarentegen niet
worden beoordeeld op grond van algemene overwegjrgg moet voor elk geval
afzonderlijk worden beoordeeld, in het licht vanldgondere omstandigheden van
de zaak. Zo zal de rechter met name onderzoekete gfersoon tegen wie de
immuniteit wordt aangevoerd, andere redelijke remliddelen kan aanwenden om
de hem door het Verdrag gewaarborgde rechten op effitiénte wijze te
beschermen (zowel wat betreft de toegang tot eehtadijke instantie als wat
betreft het bestaan van rechtsmiddelen in geval met-uitvoering, door de
internationale organisatie, van jegens haar genawehterlijke beslissingen), en of
de interne rechterlijke instantie van de internaie organisatie de vereiste
waarborgen van onafhankelijkheid biedt die elkehtezoekende van een rechter
mag verwachten.

Door toepassing van voornoemde beginselen hebbapmirechters aldus kunnen
beslissen dat de eiseres, waartegen een interakionganisatie zich beriep op de
immuniteit van rechtsmacht, weliswaar toegang hatdeen interne rechterlijke
instantie van de organisatie, maar dat de onaffifidieid ervan in de zin van
artikel 6 EVRM niet was gewaarborgd (zaak S.04.08R9

In de zaak C.07.0407.F herhaalt het Hof ten shidtede tegenstrijdigheid tussen het
recht op toegang tot de rechterlijke instantiesienrijstelling van rechtsvervolging
en de immuniteit inzake tenuitvoerlegging ook neerkop een conflict van regels,
waarbij de ene het recht vastlegt en de anderendeuniteiten toekent. Het Hof
beslist dat, bij gebrek aan een internationale temciim waarmee een dergelijk
conflict van regels kan worden opgelost, het néat de rechter staat de ene regel op
de andere te laten voorgaan, maar wel te onderndekeelke mate de immuniteit
de gevolgen kan teweegbrengen die de partij, die lzierop beroept, hieruit meent
te kunnen afleiden, niet t.a.v. Belgié, maar t.ae. rechtszoekende voor een
Belgisch gerecht, en dit conflict te beslechtenrdd® op het spel staande rechten
tegen elkaar af te wegen. In zijn conclusie in gan de bij het Hof aanhangig
gemaakte zaken, had het O.M. precies uitgesloteh ua een dergelijke
conflictsituatie, een regel op een algemene wifzeeéeginsel voorrang zou krijgen
op een andere.
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§ 2. Lacunes in de wetgeving

WET BETREFFENDE DE ALGEMENE REGELING VOOR ACCIINSPROCTEN, HET
VOORHANDEN HEBBEN EN HET VERKEER DAARVAN EN DE CONROLES DAAROP -
ONGRONDWETTIGE LEEMTE DIE NIET DOOR DE RECHTER KAN ®RDEN INGEVULD:
ARREST VAN 2 SEPTEMBER2009 (P.09.0458.F)/ET CONCLUSIE VAN ADVOCAAT-
GENERAAL D. VANDERMEERSCH

Met toepassing van artikel 39, eerste lid, van dewan 10 juin 1997 betreffende de
algemene regeling voor accijnsproducten, het vouwtbéa hebben en het verkeer
daarvan en de controles daarop, wordt iedere @ddng van de bepalingen van
deze wet die tot gevolg heeft dat de accijns opeiskvordt, gestraft met een boete
van tienmaal de ontdoken accijns, met een minimam2ab0 euro.

Het Grondwettelijk Hof (toen nog Arbitragehof) hebgslist dat deze bepaling de
artikelen 10 en 11 Grondwet schendt, in samenhatezgn met artikel 6.1 EVRM,
in zoverre het de strafrechter niet het recht geeft wanneer er verzachtende
omstandigheden bestaan, de bij wet bepaalde ge&lbmeatigeri®

Datzelfde Hof heeft vervolgens artikel 39, eerglenietig verklaard, in zoverre het
de strafrechter niet toestaat om, wanneer er veteade omstandigheden bestaan,
de bepaalde geldboete te matigen, en in zoverredbet niet te voorzien in een
maximum- en minimumgeldboete, onevenredige gevolgan hebben en een
schending zou kunnen inhouden van het recht opedsesliging van de eigendom,
gewaarborgd bij artikel 1 van het Eerste Aanvullendtocol bij het EVRM*

De kern van de zaak is de toepassing van deze ibgpaloals zij door het
Grondwettelijk Hof is vernietigd. In deze zaak woiemand vervolgd wegens de
invoer van een aanzienlijke hoeveelheid tabak, eowidt die persoon daar vooraf
de accijnsrechten voor heeft betaald of daartoeneamborg heeft gegeven.

Een vonnis van de correctionele rechtbank van 2020@8 legt de beklaagde, die
schuldig is verklaard aan sluikinvoer van sigarettenet toepassing van het
voormelde artikel 39, eerste lid, een geldboeteHgt.arrest van het hof van beroep
van 19 februari 2009 bevestigt de schuld van ddabgkle maar beslist dat geen
geldboete kan worden uitgesproken wegens de tuskemgn vernietiging door het

Grondwettelijk Hof van artikel 39, eerste lid.

De Belgische Staat stelt cassatieberoep in wegésieenming van de bewijskracht
en het gezag van gewijsde van het arrest van twetddettelijk Hof van 30 oktober
2008. Hij voert aan dat het Grondwettelijk Hof kebrmelde artikel 39, eerste lid
niet gewoon heeft vernietigd, maar dat de verriggicalleen wordt uitgesproken
voor zover de strafrechter, ter vaststelling vanbeglirag van de geldboete, niet het
recht zou hebben om rekening te houden met verzadgbtomstandigheden en om
een straf op te leggen die lager is dan die welldat artikel is bepaald.

38 Grondwettelijk Hof, 8 november 2006, nr. 165/2006.
39 Grondwettelijk Hof, 30 oktober 2008, nr. 140/2008.
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Het Hof volgt de Belgische Staat en beslist dathiet geen vernietiging van de
strafwet zonder meer betreft. Het enige gebrekdamvet is haar onvolledigheid,
met name het ontbreken van verzachtende omstamttighen de afwezigheid van
een beoordelingsmarge met een minimum en een maximu

Het Hof van Cassatie beslist evenwel dat deze Emquat door de rechter kan
worden ingevuld.

Wat dat betreft herinnert het Hof aan het begrigotdde rechter invulbare leemte’,
door te vermelden dat wanneer het Grondwettelijif én strafwet vernietigt, de
strafgerechten alleen de leemte herstellen die detigwerklaring ervan
rechtvaardigde, indien de wet, in de uitlegging ndear zij rechtsgeldig wordt,
zonder schending van een andere grondwettelijkelragsrechtelijke of wettelijke
bepaling kan worden toegepast. Bovendien is vedeistie rechter, wanneer hij die
leemte probeert op te vullen, niet voor keuzes wgeglaatst die alleen de wetgever
vermag te makef?.

Het Hof stelt vast dat het herstel van de tweedmte stuit op artikel 14 Grondwet
naar luid waarvan geen straf kan worden ingevoéndstgesteld dan krachtens de
wet.

De mogelijkheid bestaat immers dat er geen vereadet omstandigheden zijn en
het staat niet aan de rechter om zelf, in de plags de wetgever, de
minimumgeldboete vast te stellen, noch te bepaiehoeverre de geldboete moet
kunnen worden gematigd om de grondrechten van dertreders niet
wederrechtelijk aan te tasten.

§ 3. Rechterlijke toetsing van administratieve saries

A. RECHTERLIJKE CONTROLE OP DE PROPORTIONALITEIT VAN ABINISTRATIEVE
SANCTIES MET REPRESSIEF KARAKTER ARREST VAN 13 FEBRUARI 2009
(F.06.0107.N)MET CONCLUSIE VAN ADVOCAAT-GENERAAL D. THIJS

Luidens artikel 6, vijfde lid, van de wet van 24cdmber 1996 betreffende de
vestiging en de invordering van de provincie- emegentebelastingen kan een
provinciale of gemeentelijke belastingverordeningpdden dat de ambtshalve
ingekohierde belastingen worden verhoogd met hdttagedat zij vastlegt en dat het
dubbel van de verschuldigde belasting niet magsa¥eijden. Het bedrag van deze
belastingverhoging wordt ook ingekohierd.

De provincieraad van Oost-Vlaanderen legde in Heesluit tot heffing van de
Algemene Provinciebelasting voor het dienstjaar7188@ volgende tarieven vast
voor de belastingverhoging: 1°) voor een eerstatmaing: 20 procent verhoging

40 Zie Cass. (volt. zitt.) 14 oktober 2008, AR P.024.3, A.C. 2008, nr. 547, met concl. van
adv.-gen. M. Timperman, ook gepubliceerd in hetwlaalag van het Hof van Cassatie 2008,
p. 76; zie ook Cass. 3 november 2008, AR S.07.00¥8@!,2008, 604.
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van de verschuldigde belasting, met een minimum %@@ frank; 2°) voor de
tweede overtreding: 100 procent verhoging van dsciildigde belasting, met een
minimum van 1000 frank.

Bij de bepaling van het toe te passen percent edrethstingverhogingen worden de
vorige overtredingen inzake aangifte in de Algememmvinciebelasting in
aanmerking genomen, voor zover die werden vasigesite de laatste vier
aanslagjaren die het aanslagjaar voorafgaan waa®pnieuwe overtreding
betrekking heeft!

Nadat een belastingplichtige herhaaldelijk een eokr had gepleegd op het
belastingreglement voor bedrijven van de provir@ast-Viaanderen werd door de
bevoegde overheid een belastingverhoging opgelegd %00 procent. De
appelrechters waren van oordeel dat de opgelegdastingverhoging een
administratieve sanctie met repressief karaktenadikte in de zin van artikel 6
EVRM. Omwille van de houding van de belastingpligaten op grond van de
gepleegde inbreuken beslisten zij dat de opgeldgdastingverhoging van 100
procent onevenredig was met de begane overtredingar hun oordeel
beantwoordde slechts een belastingverhoging van [@#0cent aan het
evenredigheidscriterium.

De provincie tekende hierop cassatieberoep aarvogide aan dat de feitenrechter
omwille van het algemeen rechtsbeginsel van de ididge der machten de
administratieve sanctie slechts kan moduleren wemraj vaststelt dat de
administratie over een dergelijke moduleringsbedbegd beschikt. Vermits uit het
besluit tot heffing van de Algemene Provinciebétastolgt dat aan het bestuur in
geval van een herhaalde onjuiste aangifte geenleekkeze wordt gelaten dan het
opleggen van een belastingverhoging van 100 prodesschikt noch het bestuur
noch de rechter over enige moduleringsbevoegdheid.

In zijn arrest van 13 februari 2009 stelt het Hakvdat de appelrechters oordelen
dat de wegens een tweede overtreding opgelegdestinglerhoging van 100
procent te beschouwen is als een strafsanctie mirdean artikel 6 EVRM en dat
het cassatieberoep die zienswijze niet bekritiseert

Het Hof verduidelijkt de omvang van de rechterlifoetsing’* De rechter aan wie

gevraagd wordt een administratieve sanctie te eoetie een repressief karakter
heeft in de zin van artikel 6 EVRM, moet de wetéghvan die sanctie onderzoeken
en mag in het bijzonder nagaan of die sanctie estzaar is met de dwingende
eisen van internationale verdragen en van hetnateecht, met inbegrip van

algemene rechtsbeginselen.

41 Zie artikel 18, 88§ 1 en 2 van het besluit van devicieraad van Oost-Vlaanderen tot
heffing van de Algemene Provinciebelasting voor dienstjaar 1997, zoals gewijzigd bij
besluit van 12 maart 1997.

42 Zie tevens de op dezelfde dag (13 februari 20@9)egen arresten, AR C.07.0507AC.
2009, nr. 121, met conclusie advocaat-generaal Bijs,T AR F.06.0106.N en AR
F.06.0108.N. die betrekking hebben op administvatigeldboeten inzake BTW; zie reeds
Cass. 12 december 2008, AR F.06.011AIC,. 2008, nr. 726.
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Die toetsing moet in het bijzonder aan de rechielaten na te gaan of de sanctie
niet onevenredig is met de inbreuk, zodat de rechtgy onderzoeken of het bestuur
in redelijkheid kon overgaan tot het opleggen vam delastingverhoging van
zodanige omvang.

Hierbij mag de rechter in het bijzonder acht slaprde zwaarte van de inbreuk, de
hoogte van reeds opgelegde sancties en de wijz@paagelijkaardige zaken werd
geoordeeld, maar hij moet hierbij in acht nemerwilke mate het bestuur zelf
gebonden was in verband met de sanctie. Dit tagtedcht houdt evenwel niet in
dat de rechter op grond van een subjectieve ati@eian wat hij redelijk acht, om
loutere redenen van opportuniteit en tegen wektelifegels in, sancties kan
kwijtschelden of verminderen.

Het Hof is van oordeel dat het middel van de proeirOost-Vlaanderen faalt naar
recht. Het steunt immers op de onjuiste rechtstipgatdat de rechter een
administratieve sanctie op grond van artikel 6 EVRMchts kan verminderen
wanneer hij vaststelt dat het bestuur over eengnatbevoegdheid beschikt. Het
arrest van 13 februari 2009 laat bijgevolg ruimb@neen proportionaliteitstoets van
belastingverhogingen en administratieve sanctidgsepeessief karakter.

B. TOETSING DOOR DERAAD VAN STATE VAN EEN ADMINISTRATIEVE GELDBOETE DIE
EEN STRAF UITMAAKT IN DE ZIN VAN ARTIKEL 6.1 EVRM: ARREST VAN 15 OKTOBER
2009, \ERENIGDEKAMERS (C.09.0019.N)

In dit arrest verruimt het Hof van Cassatie, inevegde kamers, de notie belang, dat
vereist is om een cassatieberoep in te stellemtege beslissing waarbij de Raad
van State verklaarde geen rechtsmacht te hebbdnarkést van 15 oktober 2009
leidt tot een ommekeer in de rechtspraak. In esgstavan 8 juni 2009 had het Hof
dit belang immers nog eng geinterpreteerd in devaim de artikelen 17 en 18
Gerechtelijk Wetboek. Reeds in de aanhef van hetstawvan 15 oktober 2009
kondigt het Hof uitdrukkelijk de ommekeer aan demrvermelden dat het openbaar
ministerie zich in zijn andersluidende conclusiel lggbaseerd op het eerder arrest
van 8 juni 2009, waarna het de redenering afwijst.

Het Brussels Instituut voor Milieubeheer legde casu aan een Amerikaanse
luchtvaartmaatschappij een administratieve geldbagt wegens het veroorzaken
van geluidshinder. De Amerikaanse luchtvaartmaaisgip betwistte de wettigheid
van de opgelegde geldboete met een beroep togweetiaring. De Raad van State,
afdeling bestuursrechtspraak, oordeelde dat ulked@.1. EVRM en uit de artikelen
12 tot 14, 110 en 144 Grondwet moet worden afgelaideen straf uitsluitend door
de hoven en rechtbanken van de rechterlijke maelm Wworden opgelegd of
beoordeeld. Aangezien de opgelegde administratjeldboete naar zijn oordeel een
straf uitmaakte, besliste de Raad van State dati¢tijover de vereiste rechtsmacht
beschikte om kennis te nemen van dit beroep ttigniErklaring.

Het Brussels Instituut voor Milieubeheer vocht dslissing aan voor het Hof van
Cassatie.
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Conform de leer verwoord in het arrest van het Marfi 8 juni 2009 in de zaak

S.08.0129.N. wierp het Openbaar Ministerie ambtghalp dat het cassatieberoep
geen belang vertoonde. Het Brussels Instituut Wddreubeheer werd door het

arrest van de Raad van State immers niet in hedliingesteld.

Anders dan in dat eerdere arrest geeft het Hofstdais een ruime omschrijving van
de notie “belang”. Het Hof wijst erop dat het atige in de Belgische rechtsorde
moet beslissen over conflicten van attributie. Giendwettelijke opdracht (vervat in
artikel 158 G.W.) houdt in dat het een regulereopidracht heeft in verband met de
respectieve opdrachten van de rechterlijke ordevan de Raad van State.
Beslissingen waarin de Raad van State uitspraak cler de grenzen van zijn
bevoegdheid ten aanzien van de bevoegdheid vanedetscolleges van de
rechterlijke orde, moeten in de regel door het i Cassatie op dat viak kunnen
worden getoetst.

Niettegenstaande de individuele rechtshandelingeave blijft doordat de Raad van
State zich niet bevoegd verklaarde, toch heeft\dgheid een belang om te horen
zeggen welke rechtsinstantie het geschil moet lolsbem, hetzij de rechtscolleges
van de rechterlijke orde, hetzij de Raad van State.

Het middel van niet-ontvankelijkheid werd bijgevalgrworpen.

Op het cassatiemiddel antwoordt het Hof dat notikedr6.1. EVRM, noch enige
andere verdrags- of grondwettelijke bepaling verislat een administratieve
geldboete die een straf uitmaakt in de zin varkalrts.1. EVRM uitsluitend door
een rechter van de rechterlijke orde wordt opgetrgteoordeeld. Behalve wanneer
de sancties een vrijheidsstraf inhouden, volstaadat de overtreder beschikt over
een volwaardig jurisdictioneel beroep.

Op basis van zijn algemene bevoegdheid om te betmraf een maatregel van de
overheid al dan niet genomen is met machtsovejdoigi kan de Raad van State
een administratieve geldboete toetsen die doorademnistratieve overheid in een
individueel geval is opgelegd in toepassing van samctieregeling bepaald in de
wet, het decreet of de ordonnantie. Voorwaardevb@r is dat de wetgever die
bevoegdheid niet heeft toegekend aan een rechtesteraechterlijke orde.

De Raad van State kan hierbij onder meer ondermeike het kader van dit

objectief contentieux, of de individuele maatregeiet inachtneming van de
verdragen, een wettelijke grondslag heeft en inedmeld op haar evenredigheid kan
worden getoetst door een rechter. Indien de owirdie mogelijkheid niet heeft,

kan hij die individuele maatregel op grond van ntsaWerschrijding vernietigen. De

Raad van State verantwoordt zijn beslissing niaer macht door te beslissen dat hij
op grond van de strafrechtelijke aard van de sartgrvoor niet over de vereiste
rechtsmacht beschikt.

Het arrest van de Raad van State wordt bijgevolgietgd en de zaak wordt
opnieuw verwezen naar de anders samengesteldéngfdestuursrechtspraak van
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de Raad van State, dat zich zal dienen te gedragan de beslissing van de
Verenigde Kamers van het Hof over het beslechtetspant.

§ 4. Andere uitspraken in administratieve zaken ezaken van publiek recht

A.INNING VAN GEMEENTELIJKE PARKEERRETRIBUTIES DOOR EEN PRIVATE
PARKEERFIRMA VIA CONCESSIE VAN EEN OPENBARE DIENSTARREST VAN 29 MEI
2009 (C.08.0130.NMET CONCLUSIE VAN ADVOCAAT-GENERAAL D. THIJS

De stad Aalst doet voor de inning van de gemegkeelparkeerretributies een
beroep op een private parkeerfirma. De firma stelt lijst op van nummerplaten
van voertuigen waarvoor de retributie niet werdabkt en speelt die door aan de
stad Aalst, die de niet-betalers identificeert danhand van de gegevens van het
repertorium van de Dienst voor inschrijving van noigen (DIV). Vervolgens int
de parkeerfirma de verschuldigde bedragen aan i Ven de lijst die de stad haar
bezorgt.

De eiser meent dat de bestreden beslissing aanvdatrdle stad Aalst gegevens
opvraagt aan de DIV ten behoeve van een privameafidie geen openbare dienst
vervult, maar enkel de uitvoering van haar eigemtremtuele verbintenissen

nastreeft. Het Hof oordeelt dat de eiser het besirevonnis verkeerd leest. Het
vonnis oordeelt dat de stad in het kader van eak ¥@n algemeen belang de
identificatiegegevens van de eigenaar van eenuigdstj de DIV mag opvragen en

gerechtigd is deze gegevens aan de parkeerfirmatéd@zven om de inning van de
retributies mogelijk te maken.

Op het ogenblik van de feiten gold een verbod ostuluesdocumenten verkregen
op grond van de wet betreffende de openbaarheichgatuur, te verspreiden of te
gebruiken voor commerciéle doeleinden. Deze bepdielet niet, aldus het Hof,
niet dat een gemeente bestuursdocumenten ter kkischi stelt van een
vennootschap als dat nodig is om haar toe te kd¢aeropenbare dienst te verlenen in
het kader van een concessie van openbare dienst.

Als een private onderneming optreedt in het raamegn concessie van openbare
dienst, kan zij aldus niet worden beschouwd alspeeé-firma die louter haar eigen
commerciéle doelstellingen nastreeft.

B. HET BEGRIP “ADMINISTRATIEVE OVERHEID” IN DE ZIN VAN ARTIKEL 14 WET
RAAD VAN STATE EN DE NATIONALE KAMER VAN GERECHTSDEURWAARDERS VAN
BELGIE: ARREST VAN 10 SEPTEMBER2009, UITGESPROKEN IN VERENIGDE KAMERS
(C.09.0102.NEN C.09.0108.N),MET CONCLUSIE VAN ADVOCAAT-GENERAAL G.
DUBRULLE

In een arrest van 10 september 2009 erkent hetdeibfle Nationale Kamer van
gerechtsdeurwaarders bij de uitoefening van door oslerheid gedelegeerde
gezagsfuncties - in casu het verdelen onder hatenlevan de opdrachten tot
invordering van fiscale en niet-fiscale schuldveidgen van de Vlaamse
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Gemeenschap en het Vlaams Gewest - een admirgsgativerheid kan zijn in de
zin van artikel 14, § 1, Wet Raad van State.

In hun cassatieberoep voerden een gerechtsdeumvasitdAntwerpen - die mede
voor de uitoefening van deze opdrachten werd aa@penv- en de Nationale Kamer
aan dat de Raad van State niet wettig kon besldii¢le Nationale Kamer te dezen
optrad als administratieve overheid, als bedoeldriikel 14, § 1, Wet Raad van
State. Uit de samenlezing van de artikelen 14 eWw#&7Raad van State volgt dat dit
rechtscollege slechts over de vereiste rechtsmaebthikt om uitspraak te doen
over een vordering tot schorsing, wanneer er spiakan een handeling uitgaande
van een administratieve overheid die vatbaar ig veonietiging door de Raad van
State. Administratieve overheden in de zin varkelti4, § 1, Wet Raad van State
zijn slechts de instellingen, opgericht of erkenobord de federale overheid, de
overheid van de gemeenschappen en gewesten, dmgiesvof gemeenten, die
belast zijn met een openbare dienst en niet behotefe rechterlijke of wetgevende
macht, in zoverre hun werking door de overheid wbepaald en gecontroleerd en
zij beslissingen kunnen nemen die derden bindestellimgen van de rechterlijke
macht en, in het verlengde daarvan, de beroepsordean de ministeriéle
ambtenaren, inzonderheid van de gerechtsdeurwaaemevan de balie, die nauw
betrokken zijn bij de werking van het gerecht, zmuaan de rechtsmacht van de
Raad onttrokken zijn, ongeacht de aard van de hiagde die ze stellen of de
hoedanigheid waarin zij optreden. Het zou immetsif@cht van de wetgever zijn
om alles wat het ambt van gerechtsdeurwaarder fbdtirenen de sfeer van de
rechterlijke macht te houden.

Het Hof wijst erop dat de wetgever het beroep varechtsdeurwaarder

onmiskenbaar heeft betrokken bij de openbare diemstie rechtsbedeling en dat de
organen die het korps besturen, zoals de NatioKalaer, in die hoedanigheid

verbonden zijn met de rechterlijke orde. Zij kunraddus niet louter op grond van

hun aard en wijze van oprichting beschouwd wordsradministratieve overheden

in de zin van het genoemde artikel 14.

De omstandigheid dat de gerechtsdeurwaarders ogendeen dus niet uitsluitend
betrokken zijn bij de dienst van de rechtsbedelb@et echter niet dat de Nationale
Kamer specifieke opdrachten zou krijgen van oveldwege die volledig los staan
van haar gewone opdrachten en dat zij in die matebeschouwd worden als een
administratieve overheid in de uitoefening vansgiecifieke opdrachten.

De Nationale Kamer kan aldus beschouwd wordeneaisagiministratieve overheid
in de zin van artikel 14 Wet Raad van State wanzgebepaalde gezagsfuncties
opneemt die haar door een regering zijn toevertdoaw in zoverre die taken geen
verband houden met de opdrachten die de wetgewaerheeeft toevertrouwd om de
goede werking van het gerecht te verzekeren. Dilt gie het bijzonder wanneer de
Nationale Kamer welomschreven gezagstaken op a#emnhdie tot de bevoegdheid
van een regering behoren en haar door een regajingedelegeerd en wanneer zij
in haar plaats die taken daadwerkelijk uitoefenglz de opdracht aan een of meer
leden van de Kamer om heffingen in te vorderen.R2ad van State, afdeling
bestuursrechtspraak, die vaststelt dat de invardeals taak van algemeen belang
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werd gedelegeerd aan de Nationale Kamer, vermarhbdk te oordelen dat “in de
huidige stand van het geding moet aangenomen watatlede Nationale Kamer van
gerechtsdeurwaarders bij het nemen van de bestiggissing d.i. de toewijzing
van de opdracht van centraliserend gerechtsdeuleaar het kader van de fiscale
en niet-fiscale schuldvorderingen van het Agentscilaamse Belastingdienst, is
opgetreden als de in artikel 14 Wet Raad van Sdeelde overheid”.

AFDELING 8 -UITSPRAKEN IN TUCHTZAKEN

A. DE RAADSHEER IN HET HOF VAN BEROEP AAN WIE WORDT GERAAGD ZITTING TE

HOUDEN IN DE RAAD VAN BEROEP VAN DE ORDE VAN GENEESHEREN KAN EEN
EREMAGISTRAAT ZIIN ARREST VAN 7 MEI 2009 (D.08.0002.F)YET CONCLUSIE VAN

ADVOCAAT-GENERAAL TH. WERQUIN

Een tuchtrechtelijk vervolgde arts wordt een sancpgelegd door de raad van
beroep van de Orde van geneesheren. De beslissiagisgert dat drie
erekamervoorzitters in het hof van beroep hiervesl ditmaakten. Volgens artikel
12, § 1, 2°, van het koninklijk besluit nr. 79 vhd november 1967 betreffende de
Orde der geneesheren moet de raad van beroep ssteldgijn uit onder meer vijf
gewone en vijf plaatsvervangende leden, allen reads in het hof van beroep.
Impliceert dit, zoals wordt aangevoerd in het casbaroep, dat enkel magistraten
in actieve dienst of, althans, tot het emeritaag&aten magistraten in die raad van
beroep zitting mogen houden? Een positief antwdoad ertoe geleid dat de
beslissing onregelmatig was verklaard.

Het Hof gaat niet in op het door de eiser gemaakiderscheid tussen de
eremagistraten die wegens de in artikel 383 GeehWetboek bepaalde leeftijd
in ruste zijn gesteld en de magistraten die totelheg¢ritaat zijn toegelaten omdat zij
bovendien dertig jaren dienst hebben, waarvan festevijftien in de magistratuur.
Artikel 152 Grondwet vermeldt immers dat de rechtepor het leven worden
benoemd. Zij worden in ruste gesteld op de bij é¢ lvepaalde leeftijd, genieten het
wettelijk pensioen en geen rechter kan uit zijn ambrden ontzet of geschorst dan
door een vonnis. De magistraat van de rechterbjkke, die in ruste wordt gesteld
omdat hij de daartoe bij de wet bepaalde leeftgdfhbereikt, blijft aldus bekleed
met zijn ambt ook al oefent hij het niet langerdlaerkelijk uit.

Aangezien voornoemd artikel 12, § 1, 2°, de benogmian magistraten als leden
van de raden van beroep niet beperkt tot magistramteactieve dienst of tot het
emeritaat toegelaten magistraten, kan ieder lidhetrhof van beroep dat in ruste is
gesteld omdat hij de leeftiidsgrens heeft bereit,die hoedanigheid worden
benoemd.

De raad van beroep die de beslissing heeft gewezas dus regelmatig
samengesteld.
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B. RECHT OM ZICH ZELF NIET TE BESCHULDIGEN IN TUCHTZAKHE: ARREST VAN 1
OKTOBER2009 (D.07.0024.N)

Het recht om zich zelf niet te beschuldigen gelok & tuchtzaken, zij het dat de
invulling van dat recht afhangt van de specifiekedavan de tuchtprocedures. Door
aldus te beslissen zoekt het Hof van Cassatie @tingl bij de rechtspraak van het
Europees Hof voor de Rechten van de Mens bij dgpnttatie en de toepassing van
artikel 6.1 EVRM, zonder hierbij de eigenheid vaet tuchtrecht en de loyauteit en
eerlijkheid die de leden ten aanzien van hun tuahrteeid zijn verschuldigd, uit het
oog te verliezen. Deze plicht tot loyale medewegkiroudt o.m. verband met de
vertrouwensrelatie tussen een beroepsbeoefenaarijentuchtoverheid en de
afwezigheid in de tuchtprocedure van dwangmiddelienwel beschikbaar zijn in
een strafrechtspleging.

In voorliggend geval vervolgde en veroordeelde g@vinciale Raad van de Orde
van Apothekers een apotheker wegens het niet nmalewan het
wachtdienstreglement. Omdat de betrokken apothekehet kader van het
onderzoek ten onrechte zou hebben verklaard datlenooit moeilijkheden hadden
voorgedaan tijdens de wachtdienst en dat de poliienaangaande verkeerde
informatie had verschaft, werd hij tevens veroolde¢ot de sanctie van
waarschuwing wegens miskenning van de principessaardigheid, moraliteit, eer,
bescheidenheid, eerlijkheid en toewijding in deoeesuitoefening.

De Raad van Beroep vernietigde, uitsluitend, dezadste beslissing. Tegen deze
uitspraak voorziet de Nationale Raad zich in céssétet tuchtorgaan verwijt de
Raad van Beroep 0.m. de waarborgen van artikel RE\dnverkort toe te passen in
tuchtzaken en de loyauteitsverplichting buiten &ssing te stellen. Hierdoor zou het
voor de tuchtoverheid, bij gebrek aan dwangmiddeteer moeilijk worden om de
waarheid te ontdekken en aldus op werkzame wijagalleen over het naleven van
de regelen van de farmaceutische plichtenleer. Bigohale Raad pleit er dan ook
voor om het recht om zich zelf niet te beschuldjgemals vervat in artikel 6.1
EVRM, buiten toepassing te laten in tuchtzaken.

Het is inmiddels bekend dat het Hof van Cassatee dedenering niet volgt. Het
recht voor de beklaagde of vervolgde niet te mobtgitagen aan het bewijs van de
ten laste gelegde feiten en mee te werken aamveipordeling geldt wel degelijk in
tuchtzaken. Dit betekent evenwel niet dat hierdimloyauteitsverplichting volledig
wordt uitgehold. De specifieke aard van de tuchtpdures moet immers, aldus het
Hof, in rekening worden genomen bij de concretailiimg van die rechten.
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HOOFDSTUK Il - BELANGRIJKSTE CONCLUSIES DIE HET GNBAAR
MINISTERIE TIJDENS HET KALENDERJAAR 2009 HEEFT GENMEN

AFDELING 1 -BURGERLIJK, HANDELS- EN ECONOMISCH RECHT

- De draagwijdte van het begrip “oorzaak” in “vgking zonder oorzaak” (Actio de
in rem verso), meer bepaald wanneer die oorzaale inigen wil van de verarmde
ligt, Cass. 19 januari 2009, C.07.0575.N;

- Recht van toegang tot de cassatierechter en jdignzierzoekschrift, Cass. 29
januari 2009, C.09.0026.F;

- De toelaatbaarheid van de indeplaatsstelling gan schuldeiser tijdens een
uitvoerend beslag op onroerend goed en de aarche&amonnis oordelend op het
derdenverzet tegen een beslissing inzake zulkepladesstelling, Cass. 30 januari
2009, C.06.0011.N & C.06.0022.N;

- Het recht op schadevergoeding van degene dieahge de fout van een derde op
vrijwillige basis prestaties verricht ten behoeaa \het slachtoffer en het eigen recht
van het slachtoffer op vergoeding voor de met dedp corresponderende schade,
Cass. 20 februari 2009, C.07.0305.N

- De draagwijdte van de aangifte van schuldvordgehinhet faillissement indien de
curator de schuldvordering betwist, Cass. 13 n2209, F.07.0080N;

- De gevolgen van de beslissing van de rechtbankkeaphandel die de opneming
van de aangegeven schuldvordering in het passiefieafaillissement afwijst, Cass.
13 maart 2009, F.07.0080N;

- De draagwijdte van het begrip “gegronde redermn@ls bedoeld in artikel 340,
eerste lid, Wetboek van Vennootschappen. Cass.abtr2009, C.08.0047.N;

- Draagwijdte en gevolg van het “beding ten behosareeen derde”, Cass. 30 maart
2009, C.07.0557.N;

- De invloed van de betwisting van het bestaaneemschuld op de aanmaning tot
betaling voor de opeisbaarheid van die schuld, Qasapril 2009, C.07.0604.F;

- De partij die schadevergoeding vordert op groad artikel 29bis WAM 1989
moet bewijzen dat het schadegeval beantwoordt aanhdit artikel omschreven
risico; het behoort derhalve aan deze partij onbleetijs te leveren dat zij een door
dit artikel beschermd slachtoffer of rechthebbeisden dienvolgens dat zij niet de
bestuurder was van het in het ongeval betrokkemmigtiig, of zijn rechthebbende,
Cass. 24 april 2009, C.07.0120.N;

- Doet de strafrechter die zich onbevoegd verklaant kennis te hemen van een
burgerlijke vordering nadat hij de beklaagde hesifigesproken, louter uitspraak
over zijn bevoegdheid of gaat het om meer en watda gevolgen voor wat betreft
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de verjaring van de vordering in het licht van digkalen 2246 en 2247 B.W.?,
Cass. 4 mei 2009, C.08.0354.N;

- De aard van de regel volgens welke een dagvagpidimechte of een bevel tot
betaling de burgerlijke verjaring stuiten wanneemorden betekend aan degene die
men wil beletten de verjaring te verkrijgen, Cdsksmei 2009, S.08.0100.F;

- Bewijs door getuigen in burgerlijke zaken, beadirfysvrijheid van de rechter en
grenzen van die vrijheid, Cass. 11 mei 2009, SIBRJF;

- De doorwerking in de echtscheidingsprocedure aam beschikking tot verbijf in
de gezinswoning genomen door de vrederechter apdgran artikel 223 Burgerlijk
Wetboek en de weerslag hiervan op de vereffenimdelimg, meer bepaald het
verschuldigd zijn van een woonstvergoeding, Ca®snéi 2009, C.07.0517.N;

- Aansprakelijkheid buiten overeenkomst: de betpliman een vervroegd
invaliditeitspensioen door de werkgever, Cass. 262009, P.08.1288.N;

- De verzekeraar die op grond van artikel 25, 3ab de Modelovereenkomst voor
de verplichte aansprakelijkheidsverzekering inzak®aotorvoertuigen een
regresvordering stelt, beschikt op contractueledstag over een recht van verhaal
wanneer de voorwaarden hiertoe vervuld zijn, zondr vereist is dat er een
oorzakelijk verband wordt aangetoond tussen heewalgen het verzuim om te
voldoen aan de Belgische wet en reglementen omnesorvoertuig te besturen,
Cass. 19 juni 2009, C.08.0362.N;

- De mogelijkheid voor het slachtoffer van bureml@nom een rechtsvordering in te
stellen tegen de naburige eigenaar, ook al is badscte wijten aan de fout van een
derde, Cass. 25 juni 2009, C.07.0354.F;

Na te hebben geoordeeld dat de eigenaar van eearend goed die door een daad,
een verzuim of een gedraging het evenwicht tussegigendommen verbreekt door
een naburige eigenaar hinder te berokkenen die a@lgorme lasten van het
nabuurschap te boven gaat, hem een billjke en epdss schadevergoeding
verschuldigd is tot herstel van de verbroken gldjil, heeft het Hof beslist dat het
slachtoffer tegen de buur die het evenwicht tusleerigendommen verbroken heeft
een rechtsvordering kan instellen op grond varkelrtb44 van het Burgerlijk
Wetboek, ook al is de schade te wijten aan devianteen derde;

- Stedenbouw: cassatieberoep van de stedenbouvekirggiecteur bij afwezigheid
van voor de rechter aanhangige herstelvorderingssC®8 september 2009,
P.09.0341.N;

- Eigenaar van een perceel waarop de jacht kragtdenwet of een verordening
verboden is: gevolg voor het begrip houder vanjdattrecht op dat perceel en voor
diens aansprakelijkheid (Art. 1, eerste lid, Wat 14 juli 1961), Cass. 14 september
2009, C.08.0091.F;
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- Wettigheid van de gemeenteverordeningen: bekekishgpaaanplakking (Artt. 112
en 114 nieuwe gemeentewet; art. 190 Gw), Cassefit#émmber 2009, C.08.0340.F;

- Dringende reden die bestaat in een voortduresid®tkoming die de afzetting van
een ziekenhuisgeneesheer wettigt. Beoordeling (&%, vierde lid, Ziekenhuiswet,
gecodrd. bij K.B. van 7 augustus 1987), Cass. ptessber 2009, C.08.0547.F;

- Bevoegdheid van de rechter om de voor hem aarggéeaedenen ambtshalve aan
te vullen. Voorwaarden, Cass. 28 september 20@8}.0253.F;

- De criteria die de rechter in aanmerking moet @eilmm de waarde te schatten van
de gronden die uitsluitend een landbouwbestemmatghbén, in het kader van de
herverkaveling van de landeigendommen, Cass. 2ek®009, C.09.0383.F;

- De aard van de schuldvordering die de verzekevpade zwakke weggebruiker
heeft op grond van het recht van verhaal dat drtk®e, 3°, b, van de
modelverzekeringsovereenkomst "B.A. Auto", hem &gk wanneer die
weggebruiker als verzekerde het motorvoertuig heeftertrouwd aan een persoon
die op het ogenblik van het schadegeval, niet \emldaan de voorwaarden die de
wetten en reglementen voorschrijven om dat rijtitagbesturen, Cass. 2 oktober
2009, C.08.0200.F;

- Begrip verstrekking van diensten in de zin vatikatr 5, 1), b) van de EG-
verordening 44/2001 van de Raad van 22 decembd R&effende de rechterlijke
bevoegdheid, de erkenning en de tenuitvoerleggiag e beslissingen in
burgerlijke zaken en in handelszaken, Cass. 12ekt?009, C.08.0559.F;

- Huur van zaken: opzeggingen die de verhuurdedeshuurder achtereenvolgens
hebben gegeven voor het verstrijken van de termagn opzegging door de
verhuurder: gevolgen voor de verplichtingen varstagnoemde, Cass. 12 oktober
2009, C.08.0533.F;

- Uitkering tot levensonderhoud na echtscheidiogpassingscriteria, (Art. 301, 8§ 3,
eerste en tweede lid, B.W.), Cass. 12 oktober 20088.0524.F;

- Arbeidsongeval: begrip blijvende arbeidsongedtigikl — Begrip (Art. 24
Arbeidsongevallenwet), Cass. 26 oktober 2009, 813%.F;

- Het feit dat de onmiddellijke afzetting van eéekenhuisgeneesheer verantwoordt
is het feit dat gepaard gaat met alle omstandigheli van dat feit een dringende

reden kunnen maken (1). (Art. 125, Ziekenhuiswetogrd. bij K.B. van 7 augustus

1987), Cass. 26 oktober 2009, C.08.0171.F;

- De mate waarin de indeplaatsgestelde ziekteveraek de door hem verleende
prestaties kan terugvorderen van de aansprakeligeee, indien de rechter een
verdeling van aansprakelijkheid heeft vastgestdldiss. 16 november 2009,
C.09.0256.N;
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- Gevolg van het feit dat de bepalingen betreffedeesaststelling van de erelonen
van de geconventioneerde geneesheren van openbae zjn, voor de
opnameovereenkomsten in geval van ziekenhuisopnginie.138, § 1, eerste lid,
Ziekenhuiswet, gecoord. bij K.B. van 7 augustus71@8t. 50, § 6, eerste en tweede
lid, Wet van 14 juli 1994), Cass. 23 november 20099.0266.F;

- Overeenkomstig het beginsel van de wilsautonontég,is vastgelegd in artikel
1134 van het Burgerlijk Wetboek, kunnen de partpeerling overeenkomen om
de door een van hen gegeven opzegging als ongeldigeschouwen (Art. 1134
B.W.), Cass. 23 november 2009, C.08.0263.F;

- De benadeelde, die door de verzekering over igm @echt tegen de verzekeraar
beschikt, kan zijn vordering tot het verkrijgen \@hadevergoeding instellen tegen
de verzekerde of diens verzekeraar afzonderlijkyeétk geval hem het in een eerste
geding gewezen vonnis van afwezigheid van aansfifdiad in hoofde van de
verzekeraar kan tegengeworpen worden door de wemtekdie nadien wordt
aangesproken, Cass. 26 november 2009, C.08.0377.N;

- Een door een kredietovereenkomst toegekendedtraitnte doet geen voor beslag
vatbare schuldvordering ontstaan waarvan de kigaliet melding moet maken in
zijn verklaring als derde-beslagene, Cass. 26 nbee2009, C.09.0063.N;

- Bij ontstentenis van conclusies is de burgerlijkehter niet verplicht opgave te
doen van alle gegevens die zijn antwoord naar reenantwoorden, Cass. 11
december 2009, C.09.0332.F;

- Handelspraktijken, informatie en bescherming i verbruiker: onrechtmatig
beding — begrip. (Art. 31, Wet van 14 juli 1991)ass. 21 december 2009,
C.08.0499.F;

- Het tegenbewijs van het vermoeden van vergunimngke stedenbouw, Cass. 22
december 2009, P.09.0941.N.

AFDELING 2 -GERECHTELIJK RECHT

- Recht van toegang tot de cassatierechter en jdgnzierzoekschrift, Cass. 29
januari 2009, C.09.0026.F;

- De ontvankelijkheid van een cassatieberoep tegarbeslissing tot doorhaling van
een zaak op de algemene rol en de vraag of eridimglels tot verwijzing na
cassatie, Cass. 20 februari 2009, C.07.0344.N @n.@345.N;

- Het begrip Zeeschip waarop het specifiek stelsel van bewarend besiag
toepassing is, Cass. 27 februari 2009, C.07.0036.N;

- Niet-ontvankelijkheid van het middel afgeleid hit feit dat niet alle geschonden
wetsbepalingen zijn opgegeven, Cass. 5 maart Z2D08,0028.F;
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Hoewel de eiser tegen de bestreden beslissing agrdat zij de arbitrale uitspraak
niet heeft vernietigd wegens machtsoverschrijding de arbiter heeft begaan
doordat hij uitspraak heeft gedaan buiten de teemnijen deze door de partijen niet
bij onderling goedvinden zijn verlengd, wat de npakklijke grondslag was van zijn
vordering voor de feitenrechter, en hoewel artikéd8, 3°, van het Gerechtelijk
Wetboek gewag maakt van machtsoverschrijding deoartiter, wordt dit artikel
niet vermeld onder de bepalingen die volgens hedeiidoor het bestreden arrest
zZijn geschonden; het openbaar ministerie dat dezhabncludeert tot de niet-
ontvankelijkheid van het middel, wordt daarin rgetvolgd door het Hof.

- De verplichting voor de feitenrechter om vasstigllen dat alle voorwaarden voor
de toepassing van een wetsbepaling vervuld zijapaebde conclusie niet aanvoert
dat één van die voorwaarden is vervuld, Cass. 26tr2809, C.08.0051.F;

Het Hof heeft beslist dat een wetsbepaling in ditad niet geschonden wordt als de
rechter die ze toepast niet vaststelt dat alle waarden voor de toepassing ervan
vervuld zijn.

- De omvang van het gezag van gewijsde in strafzhljezen latere procedure voor
de burgerlijke rechter, Cass. 24 april 2009, C.DZC0N;

- Doet de strafrechter die zich onbevoegd verklaant kennis te nemen van een
burgerlijke vordering nadat hij de beklaagde hesijgesproken, louter uitspraak
over zijn bevoegdheid of gaat het om meer en watda gevolgen voor wat betreft
de verjaring van de vordering in het licht van dgkalen 2246 en 2247 B.W.?,
Cass. 4 mei 2009, C.08.0354.N;

- De aard van de regel volgens welke een dagvagpidimechte of een bevel tot
betaling de burgerlijke verjaring stuiten wanneemorden betekend aan degene die
men wil beletten de verjaring te verkrijgen, Cdssmei 2009, S.08.0100.F;

- Bewijs door getuigen in burgerlijke zaken, beadirfysvrijheid van de rechter en
grenzen van die vrijheid, Cass. 11 mei 2009, SIBRJF;

- Vordering in rechte. Door de rechter aangevoerdenen. Redenen die door de
feitenrechter ambtshalve worden aangevuld. VoordexarDe feitenrechter kan de
door de partijen aangevoerde redenen ambtshalweulgEm mits hij geen geschil

opwerpt waarvan zij de toepassing hebben uitgeslatieh uitsluitend baseert op
regelmatig aan hem voorgelegde feiten en het oretprwan de vordering niet

wijzigt. Hij moet zodoende het recht van verdedigeerbiedigen, Cass. 28 mei
2009, C.06.0248.F;

- De bevoegdheid van een Orde van advocaten tot ministtatieve handeling van
weglating van een advocaat,van de lijst van stegyadivan het tableau van de Orde,
op grond dat deze zijn bijdragen niet betaalt, CB8$uni 2009, D.07.0014.N;

- De bevoegdheid van het Hof, verenigde kamers, ota &k verlenen van een
afstand van haar cassatieberoep tegen een arresievRaad van State in een door
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een partij zelf, zonder de bijstand van een adudoipdet Hof, ondertekende akte,
Cass. 19 juni 2009, C.08.0365.N;

- De ontvankelijkheid van een nieuw middel volgémdwelk de feitenrechter een
machtsoverschrijding heeft begaan en de ontvakkelijl van dat middel, aangezien
die machtsoverschrijding hem nadeel berokkent, aclgede aan de feitenrechter
voorgelegde middelen, Cass. 25 juni 2009, C.07.0595

Het Hof heeft beslist, enerzijds, dat het middel da feitenrechter verwijt zijn
macht te hebben overschreden door andermaal atspta doen over een
geschilpunt dat hij reeds in dezelfde zaak en tuslezelfde partijen had beslecht,
de openbare orde raakt en derhalve ontvankelijkals als de eiser het niet heeft
opgeworpen voor de feitenrechter.

Het Hof heeft beslist, anderzijds, dat, zelfs asetber voor het hof van beroep zou
hebben aangenomen dat het hof nog bevoegd was emeen punt uitspraak te

doen, aangezien hij voor dat hof aanvoerde datbetepen vonnis op dat punt
diende te worden gewijzigd, mag hij kritiek oefenep het bestreden arrest in
zoverre het, met bevestiging van dat vonnis, heane@laberokkent en mag hij,

ongeacht de door hem voor de feitenrechter opgesmonpiddelen, tegen dat arrest
een middel aanvoeren dat, daar het de openbareaaklie voor de eerste maal voor
het Hof kan worden opgeworpen.

- De niet-ontvankelijkheid van een middel, afgeleid de miskenning van de
bewijskracht van de akten wanneer de akte niet wmrdrgenomen in de bestreden
beslissing maar een afschrift van die akte, diesleetend verklaard is door de
advocaat bij het Hof van Cassatie die de eiseregeriwoordigt, bij het verzoek
wordt gevoegd, Cass. 11 september 2009, C.08.027@.58.0301.F;

- De inhoud van de verplichting die artikel 788rste lid, van het Gerechtelijk

Wetboek aan de procureur-generaal oplegt om zichzittewgsbladen of de

processen-verbaal van de zittingen te doen overleggjsook het soort documenten
dat de procureur-generaal zich mag doen overleggess. 11 september 2009,
C.08.0218.F;

- De onmogelijkheid voor het Hof om zich te baseogneen nieuwe wet die van
kracht geworden is nadat het bestreden vonnisvi@zen, om de ontvankelijkheid
van het middel te beoordelen wanneer dit het b#streonnis verwijt tegenstrijdige
beschikkingen te bevatten, Cass. 30 september 2008,1102.F;

- Territoriale bevoegdheidsbepaling ingevolge aitiB en 4 van de taalwet
gerechtszaken — Wanneer een samenlopende bevoggathai de Brusselse
rechtbank “extra muros” dan wel “intra muros” vagt)] is taalwijziging slechts

mogelijk wanneer artikel 3 van de taalwet geredken geen toepassing vindt,
Cass. 8 oktober 2009, C.07.0262.N;

- De onbevoegdheid van de rechter om, zonder hedcad van de partijen, de
opheffing van het bewarend beslag onder derdemvelén ten belope van wat het
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bedrag van de schuldvordering van de beslagleggebolven gaat, Cass. 13
november 2009, C.08.0322.F;

- De toepassing van de vereiste gesteld in arB4elan de wet op het taalgebruik in
gerechtszaken op argumenten die ter ondersteurangde grieven opgenomen
worden in de akte van hoger beroep, Cass. 16 noue?99, C.09.0254.N;

- Artikel 579, 1° van het Gerechtelijk Wetboek diém die zin te worden begrepen
dat de vorderingen betreffende de schade wegee#ladngevallen, wat betreft de
bevoegdheid van de arbeidsgerechten om daarvaiskenmemen, niet verschillend
geregeld zijn voor de in artikel 126 van het beshain de Vlaamse executieve van
21 december 1988 bepaalde cursisten die door dayessr moeten verzekerd zijn
onder dezelfde voorwaarden als waren zij in hettaaleren beroep in loondienst
tewerkgesteld in de onderneming, en voor de werkmgnieerjongens of andere
door de Koning gelijkgestelde personen, waarop dbeiisongevallenwet wel

toepasselijk is of krachtens een andere wet toefijsss gemaakt, Cass. 30
november 2009, S.04.0134.N;

- Kan de Nationale Kamer van gerechtsdeurwaardansBelgié als administratieve
overheid in de zin van het artikel 14 Wet Raad State beschouwd worderass.
5 december 2008, C.09.0102.N & C.09.0108.N;

- Bij ontstentenis van conclusies is de burgerlijechter niet verplicht alle
elementen aan te geven die zijn antwoord naar reetdntwoorden, Cass. 11
december 2009, C.09.0332.F;

- De finaliteit van het bepaalde in artikel 1098r®@¢é en de strekking van de
artikelen 23 tot en met 27 met betrekking tot dedazn het voorwerp en de
oorzaak van de vordering, Cass. 14 december 2008,0345.N;

- De aanvangstermijn van de verbeuring van dwangsemmbij het door de rechter
bevolen herstel in stedenbouwzaken — onderschegktude uitvoeringstermijn en
de respijttermijn, Cass. 24 december 2009, C.08.068n Cass. 24 december 2009,
C.08.0073.N;

- Indien in strafzaken een cassatieberoep is inlgestgen een arrest van het hof van
beroep dat een dwangsom oplegt kan de dwangsomsieorden verbeurd vanaf
de betekening aan de schuldenaar van het arredtetiatassatieberoep verwerpt,
Cass. 24 december 2009, C.06.0279.N.

AFDELING 3 -FISCAAL RECHT

- De draagwijdte van de op het douanekantoor vanldel van vertrek van
goederen onder dekking van carnets TIR rustendglioBting zich te overtuigen
van de juistheid van het goederenmanifest, Casgn@ari 2009, F.07.0049.N-
F.07.0050.N;
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- De omstandigheden waarin de bevoegde douanegitemi een procedure tot
navordering van de niet-geheven rechten kunnereliest op grond van de
Verordening (EG) nr. 1697/79 van de Raad van 241fir9, Cass. 9 januari 2009,
C.07.0188.N;

- De termijn waarbinnen de bevoegde douaneautmiteide procedure tot
navordering van niet-geheven rechten kunnen inteidegeval van strafrechtelijk
vervolgbare handelingen, Cass. 9 januari 2009,.CG18B.N;

- De draagwijdte van het toetsingsrecht van deteecmn wie gevraagd wordt een
B.T.W.-boete te toetsen die een repressief kardiaeft, Cass. 13 februari 2009,
C.07.0507.N;

- De omstandigheden waarin wettelijke interest kaorden toegekend als
schadevergoeding wegens het laattijdig doorstortesn de aanvullende
gemeentebelasting op de personenbelasting, Cassi. 3009, F.08.0012.N;

- De wettelijkheid van de door de gemeente aanpeeticulier gegeven concessie
voor de materiéle organisatie van het betaald pankeen het innen van
parkeerheffingen, Cass. 29 mei 2009, C.08.0129.N;

- De mogelijkheid voor de gemeente om bestuursdectem ter beschikking te

stellen van de vennootschap aan wie zij concesmét kierleend voor de materiéle
organisatie van het betaald parkeren en het inaarparkeerheffingen, Cass. 29 mei
2009, C.08.0130.N;

- De begrippen “abnormale voordelen” en “goedggestivoordelen” voor de
toepassing van artikel 26, eerste lid, W.1.B. ()9@2Ass. 12 juni 2009, F.06.0085.N;

- De vraag of uitgaven die niet voldoen aan de waarden om als beroepskosten
aftrekbaar te zijn, als abnormale of goedgunstigerdelen kunnen worden belast
op grond van artikel 26, eerste lid, W.I.B. (1992ss. 12 juni 2009, F.06.0085.N;

- De voorwaarden waaronder de overdracht van eedetgraak als een overdracht
van een algemeenheid van goederen of van een feafttgling kan worden
beschouwd in de zin van de artikelen 442bis, W (1892) en 11 B.T.W.-Wetboek,
Cass. 15 oktober 2009, F.08.0025.N;

- De vraag wanneer een onroerend goed kan wordsrhbewd als voor bewoning
te zijn bestemd in de zin van artikel 54, derde Wi Reg., Cass. 15 oktober 2009,
F.08.0073.N;

- De draagwijdte van het fiscaal bankgeheim waam@&neasingsmaatschappijen
onderworpen zijn, Cass. 15 oktober 2009, F.08.0070.

- Tekenen en indicien van gegoedheid. Afkomst erd amn de bezittingen.
Wettelijk vermoeden — Draagwijdte. Gevolg — Het dnifikel 247 van he¥etboek
van de Inkomstenbelastingen (1964) ingevoerde lijkttermoeden houdt in dat de
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administratie bij de bepaling van de belastbaredstag noch de afkomst noch de
aard van de bezittingen op grond waarvan een midécitaxatie is verantwoord,
dient aan te tonen en bijgevolg die bezittingen dient onder te brengen in een van
de in artikel 6 van dat wetboek bedoelde inkomsttagorieén, Cass. 16 oktober
2009, F.08.0018.F;

- Tijdstip van aanvang van de bezwaartermijn wandeednning van de belastingen
niet op een andere wijze dan per kohier geschi€dss. 12 november 2009,
F.08.0049.N;

- De vraag of uitkeringen op grond van de Nededandlgemene ouderdomswet
enig verband vertonen met de beroepswerkzaamheidopndie grond als een
pensioen te kunnen worden belast, Cass. 12 novezid8r; F.08.0040.N;

- Fiscaal stelsel van de vergoeding wegens blijgemgeschiktheid uitgekeerd in
het kader van een verzekeringetvaarborgd inkoménwvaarvan de premies door de
begunstigde als beroepskosten werden afgetrokkass.Cl2 november 2009,
F.08.0022.N;

- Belastbaarheid van de pensioenen, lijffrentenijdélijke renten, alsmede de als
zodanig geldende toelagen die rechtstreeks of bteteeeks betrekking hebben op
een beroepswerkzaamheid, Cass. 12 november 2@ER0622.N;

- De vraag wanneer de pensioenopbouw in het kaden ween
levensverzekeringscontract wordt verricht in hefinitgef en uitsluitend voordeel
van de werknemer zodat de werkgeversbijdragen jirerzihoofde bezoldigingen
uitmaken en de latere uitkeringen niet als eerestejd beroepsinkomen belastbaar
zijn, Cass. 12 november 2009, F.08.0019.N;

- De omstandigheden waarin vergissingen die aanaeteve gedraging van de
bevoegde douaneautoriteiten zelf te wijten zijnghtekunnen geven op niet-
navordering in de zin van artikel 5, tweede lidp i E.G.-verordening nr. 1697/79
van de Raad van 24 juli 1979 en van artikel 220)2,van het Communautair
Douanewetboek, Cass. 12 november 2009, F.07.0098.N;

- Oud artikel 355 WIB 92. Aanslagjaar 1998. Niewa@nslag na de nietigverklaring
ervan door de rechter. Bevoegdheid van het betdststuur. — Krachtens het oud
artikel 355 van het Wetboek van de Inkomstenbelgsti 1992 mag geen nieuwe
aanslag worden ingekohierd als de rechtbank vasteeaanslag een aanslag voor het
aanslagjaar 1998 nietig verklaard heeft, Cass.oémber 2009, F.08.0083.F;

- Oud artikel 356 WIB 92. Aanslagjaar 1996. Sulmsi@i aanslag in geval van hoger
beroep tegen een vonnis van de rechtbank van esasteg dat op grond van een
met redenen omklede beslissing van de directeubelastingen of van de door hem
gedelegeerde ambtenaar uitspraak doet. Bevoegdaride belastingadministratie.
De belastingadministratie kan een aanvullende agnahn het hof van beroep
voorleggen in geval van hoger beroep tegen eenisaam de rechtbank van eerste
aanleg dat uitspraak doet op grond van een meheademklede beslissing van de
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directeur der belastingen of van de door hem ggdelele ambtenaar, aangezien
artikel 356 van het Wetboek van Inkomstenbelastin@92, dat op het aanslagjaar
1996 van toepassing is, niet vereist dat het bevagpde belastingschuldige tegen
die beslissing rechtstreeks bij het hof van bemsthangig gemaakt wordt, Cass. 27
november 2009, F.08.0079.F;

- De gevallen waarin de administratie een nieuweslag kan vestigen wanneer een
aanslag nietig is verklaard omdat hij niet werd egtigd overeenkomstig een
wettelijke regel, met uitzondering van een regeatdftende de prescriptie, Cass. 10
december 2009, F.08.0007.N;

- De mate waarin een gemeentebelasting op vertenirg vermakelijkheden die

wordt berekend op de verwezenlijke omzet, vermiddeet de daarop toegepaste
B.T.W., een verboden belasting uitmaakt in de zam \artikel 464, 1°, van het

W.I.B. (1992), Cass. 10 december 2009, F.08.0041.N;

- De draagwijdte van het rechtszekerheids- en aantensbeginsel in een geval
waarin de administratie bij vroegere controles kegste over bepaalde gebreken in
de boekhouding van de belastingplichtige welke tijdszijn met de wettelijke
verplichtingen terzake, Cass. 10 december 2008,30G8.N;

- De vraag of een belastingreglement dat bepatidel®delasting berekend wordt in
functie van de mate waarin een bepaalde variabedehanden is, zonder dat de
verschuldigde belasting minder mag bedragen darbepaald minimumbedrag, het
gelijkheidsbeginsel schendt, Cass. 10 december, 009.0020.N.

AFDELING 4 -SOCIAAL RECHT

- Het lot van de aanvullende opzeggingsvergoediagurdt toegekend indien een
opzegging wordt gegeven met betekening van eenotte kopzeggingstermijn,
wanneer nadien, tijdens deze te korte opzegging§terterecht ontslag om
dringende reden volgt, Cass. 5 januari 2009, S0A8.0N;

- Advies van de medische raad, afzetting van eakemhuisgeneesheer en
dwingende wet, Cass. 9 februari 2009, C.07.0348.F;

- Arbeidsongeval, onderwijs, gesubsidieerde insigdin en verplichtingen van de
Franse Gemeenschap, Cass. 9 februari 2009, S.&/H)09

- Verplichting van een burgerlijke rechter die, ake arbeidsrecht, uitspraak doet
over een op een misdrijf gegronde vordering en aiaghde vordering verjaard is,
Cass. 9 februari 2009, S.08.0067.F;

- Hulpverzoeker maatschappelijke dienstverleniagkénning, voorwaarden, bewijs
en overlegging van het bewijs dat de voorwaard@gm &rvuld, Cass. 9 februari
2009, S.08.0090.F;
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- Omvang van het geschil dat aan de arbeidsrecktvandt voorgelegd, wanneer
een begunstigde voor de arbeidsrechtbank hogerepédneeft ingesteld tegen de
beslissing van de gewestelijke commissie van deeegkundige raad voor
invaliditeit die vanaf een bepaalde datum een eihdeft gemaakt aan zijn
arbeidsongeschiktheid, Cass. 9 februari 2009, §102.F;

- De vraag of de ter beschikking van een gebrudestelde uitzendkrachten in

aanmerking moeten genomen worden voor het bepalen® personeelssterkte, niet
enkel in functie van het bepalen van de drempet @b organiseren van de sociale
verkiezingen maar ook bij het bepalen van het &anmtandaten binnen de

ondernemingsraad en het comité voor preventie digheid, Cass. 30 maart 2009,

S.08.0088.N;

- De vraag of de rechter die geconfronteerd worelt @en vordering tot betaling van
achterstallig loon waarvan door de tegenpartij woehngevoerd dat deze
overeenkomstig artikel 15 van de arbeidsovereenterm&t verjaard is, de
verplichting heeft ambtshalve de toepassing vakedr26 VTSV op te werpen, en
dus na te gaan of de vordering ook ex delicto eedjas, wanneer uit de feiten die
door partijen worden aangevoerd het bestaan vaméstrijf blijkt, zelfs al hebben

de partijen dus niet zelf deze rechtsgrond opgeemrpCass. 20 april 2009,
S.08.0015.N;

- Arbeidsongeval en miskenning van de bewijskragt conclusies, Cass. 11 mei
2009, S.07.0110.F;

- Beroepsziekte en aanvraag tot tijdelijke stojizgtvan de activiteiten ingediend
terwijl de werkneemster zwanger is, Cass. 11 méd28.07.0112.F;

- Werking in de tijd van de beslissing van de gekaadige raad voor invaliditeit,
die de staat van invaliditeit van een zelfstandiigt erkent, Cass. 11 mei 2009,
S.08.0095.F;

- Gehandicapten, Franse Gemeenschapscommissieitidigden voor de mobiliteit
en rolstoel, Cass. 11 mei 2009, S.08.0126.F;

- Het begrip “ambtenaar of met ambtenaar gelijlkedst in het licht van de EEG
verordening 1408/71, Cass. 25 mei 2009, S.08.0009.N

- De vraag of het inrichten van een nieuwe badkaofiele aanpassingen aan een
bestaande badkamer aan de handicap van een pemisoeen prothese kon

beschouwd worden in de zin van artikel 28 van deidsongevallenwet, Cass. 22
juni 2009, S.08.0139.N;

- Rechtsvordering tot terugbetaling van onversdgdld betaalde
werkloosheidsuitkeringen, Cass. 28 september 2008,.0144.F;

- Arbeidsongeval: begrip blijvende arbeidsongedtieikd — Begrip (art. 24,
Arbeidsongevallenwet), Cass. 28 september 2008, (B.86.F;
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- Grenzen waarbinnen de rechter in hoger beroegpraitk moet doen over de
betwistingen die bij de eerste rechter aanhangiggagmaakt. (art. 1068, eerste lid,
Ger.W.), Cass. 28 september 2009, S.09.0012.F;

- De problematiek van de benadeling van de comntairauverknemer en de eruit
voortvlioeiende belemmering van het vrij verkeer vwaarknemers ingeval die
werknemer een minder voordelig alleenstaandenpemsiontvangt en geen
gezinspensioen, enkel en alleen doordat rekenindtvgehouden met het krachtens
de wetgeving van een ander land van de Europese@&mthap aan zijn echtgenote
toegekende pensioen, hoewel die laatste uitke@nigqagd werd met het bedrag van
het eigen pensioen dat aan die werknemer kraclitensetgeving van diezelfde
staat is toegekend, Cass. 19 oktober 2009, S.0BN05

- Grenzen van de gevolgen van de onschendbaararidechtsmacht die toegekend
wordt aan internationale organisaties m.b.t hehtregewaarborgd door art. 6.1
E.V.R.M. wat betreft de toegang tot een onafhaikesken onpartijdige rechterlijke

instantie, Cass. 26 oktober 2009, S.04.0129.F;

- Residuair karakter van de regeling van de geveagde kinderbijslag, Cass. 26
oktober 2009, S.09.0007.F:

- De ontvankelijkheid van het cassatiemiddel datgedrek aan onpartijdigheid van
de rechter die de bestreden beslissing gewezen, ladlefidt uit de aangevoerde
persoonlijke situatie van de rechter t.a.v. deijeartof t.a.v. een van hen, Cass. 9
november 2009, S.07.0086.F.

- Arbeidsovereenkomst, opzeggingsvergoeding, faif@ vergoeding, wettelijke
minimale opzeggingstermijn, Cass. 9 november 28088.0106.F;

- Bevinden de jonge werknemers die wachtuitkeringemnieten zich in een situatie
die vergelijkbaar is met die van werklozen die i@okheidsuitkeringen genieten,
wanneer zij de in een schriftelijke overeenkomsbgagane verbintenis om de
verwachte concrete acties te ondernemen, niet eafevCass. 9 november 2009,
S.08.0120.F;

- Het vereiste en afdoende bewijs van de inhoudamg pensioenbijdragen, Cass. 9
november 2009, S.08.0128.F;

- De mate waarin de indeplaatsgestelde ziekteveraak de door haar verleende
prestaties kan terugvorderen van de aansprakdligide, indien de rechter een
verdeling van aansprakelijkheid heeft vastgestdldiss. 16 november 2009,
C.09.0256.N;

- De verplichting van de socialezekerheidsinstgliom uit eigen beweging aan de
sociaal verzekerde bijkomende informatie te vek&Ea die nodig is voor de
behandeling van zijn verzoek of het behoud van @jchten, Cass. 23 november
2009, S.07.0115.F;
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- Artikel 579,1° van het Gerechtelijk Wetboek diémtdie zin te worden begrepen
dat de vorderingen betreffende de schade wegeegladmgevallen, wat betreft de
bevoegdheid van de arbeidsgerechten om daarvaiskenmemen, niet verschillend
geregeld zijn voor de in artikel 126 van het beshain de Vlaamse executieve van
21 december 1988 bepaalde cursisten die door dayeser moeten verzekerd zijn
onder dezelfde voorwaarden als waren zij in hettaaleren beroep in loondienst
tewerkgesteld in de onderneming, en voor de werlengmeerjongens of andere
door de Koning gelijkgestelde personen, waarop dbeiisongevallenwet wel

toepasselijk is of krachtens een andere wet toefiiksss gemaakt, Cass. 30
november 2009, S.04.0134.N.

AFDELING 5 - STRAFRECHT EN STRAFRECHTSPLEGING

- De ontvankelijkheid van het verzoekschrift totviiheidstelling van de
verzetdoende partij die van zijn vrijheid is bemhofgebaseerd op een
verstekveroordeling waartegen hij binnen de buiewane termijn verzet heeft
aangetekend, Cass. 7 januari 2009, P.08.1906.F;

- Taalgebruik voor het cassatieberoep dat is iedgeanet een verklaring van de
gedetineerde aan de directeur van de gevangeaanofiens gevolmachtigde, Cass.
7 januari 2009, P.08.1596.F;

- De strafbare deelneming aan de inbreuk op arf&eR.S.Z.-Wet, Cass. 20 januari
2009, P.08.0650.N;

- De bijzondere verbeurdverklaring van de vermogeosielen bij witwasmisdrijf,
Cass. 10 februari 2009, P.08.1312.N;

- De omvang van de cassatie na heropening vanatiésmeging ten gevolge van
een arrest van het Europees Hof voor de Mensemmecktass. 11 februari 2009,
P.08.1472.F en P.08.1786.F;

- Toezicht op de voorwaarden van tenuitvoerleggimgn het Europees
aanhoudingsbevel wegens poging tot het plegen eamesdrijf alsook wegens een
feit dat uit meerdere misdrijven bestaat, CasgetbBuari 2009, P.09.0233.F;

- De strafbare deelneming bij sluikinvoer en desehbuldigdheid van de accijns,
Cass. 3 maart 2009, P.08.1451.N;

- Bepalingen toepasselijk op het cassatieberoegearvreemdeling die voorlopig is
aangehouden met het oog op uitwijzing, Cass. 18tr2889, P.09.0315.F;

- Gevolgen van de vergissing in toewijzing van eaak aan de ene i.p.v. aan een
andere kamer van hetzelfde rechtscollege, Casnabsét 2009, P.09.0280.F;

- Toepasselijkheid van artikel 5.4 EVRM op de persdlie is opgesloten om te
worden uitgeleverd en die ter beschikking staat daruitvoerende macht, die als
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enige bevoegd is om, op advies van de kamer vaasamldigingstelling, te
beslissen over de uitlevering, Cass. 31 maart 200%.0162.N;

- Welke regels zijn toepasselijk op het cassat@deivan het openbaar ministerie
tegen een arrest van de kamer van inbeschuldigiiggt dat uitspraak doet over
het hoger beroep van de vreemdeling wiens uitlagewordt gevraagd en die met
toepassing van artikel 3, vierde lid, Uitleveringswi874 opgesloten is en dat
betrokken vreemdeling in vrijheid stelt, Cass. 3am 2009, P.09.0162.N;

- Bevoegdheid van de kamer van inbeschuldigingsteldie in hoger beroep
uitspraak doet over een verzoek tot invrijheidstgllvan een persoon die zich in
uitleveringsdetentie bevindt, wanneer de beschikot uitvoerbaarverklaring van
de raadkamer, wegens afwezigheid van hoger bendefpmeer vatbaar is voor enig
rechtsmiddel, Cass. 31 maart 2009, P.09.0162.N;

- Hoger beroep van een burgerlijke partij, vergietj van het beroepen vonnis,
evocatie en verplichting van de appelrechter, Chagril 2009, P.08.1925.F;

- Het cassatieberoep tegen het vonnis van de gu@duingsrechtbank, Cass. 7 april
2009, P.09.0399.N;

- Het begrip overmacht, ter rechtvaardiging vamodesankelijkheid van het hoger
beroep dat na het verstrijken van de wettelijkentir is ingesteld, Cass. 8 april
2009, P.08.1907.F;

- Bepaling van het ogenblik waarop het vonnis w@tb@ar wordt, waarbij een
uitvoeringsmodaliteit van de straf wordt vastgektelCass. 8 avril 2009,
P.09.0400.F;

- Herziening van een beslissing tot opschorting danveroordeling, bevolen ten
aanzien van een beklaagde waarvan de broer dienstadt heeft toegeéigend, Cass.
29 april 2009, P.08.1648.F;

- Algemene principes van de werking van de wetdrtigl, inzonderheid toegepast
op het misdrijf “huisjesmelkerij’, Cass. 19 mei 200°.08.1164.N;

- Het misdrijf van schuldig verzuim in de gezondhs@&ttor, Cass. 26 mei 2009,
P.09.0032.N;

- Onwettigheid van de hoofdelijke veroordeling warschillende personen tot de
bijzondere  verbeurdverklaring van de uit het mijdriverkregen
vermogensvoordelen, Cass. 27 mei 2009, P.09.0240.F;

- Facultatief karakter van het ambtshalve toezightde regelmatigheid van de
rechtspleging door de kamer van inbeschuldiginystelbij de regeling van de
rechtspleging, Cass. 27 mei 2009, P.09.0261.F;
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- Verplichting tot motivering van de weigering tmtekenning van de opschorting
van de uitspraak van de veroordeling, Cass. 27261@9, P.09.0016.F;

- Gevolgen van de arresten van het Grondwettelijk, Mafarbij artikel 23ter, § 6
Wetboek van Strafvordering vernietigd werd en wagabeslist werd dat de
eventuele niet-ontvankelijkheid van een onmiddeliiissatieberoep tegen een arrest
dat de controle van de regelmatigheid van de bijeom opsporingsmethoden
observatie of infiltratie heeft verricht, ongrondtig is, voor de ontvankelijkheid
van het cassatieberoep dat, voor de wijziging wéikeh 416, tweede lid, Wetboek
van Strafvordering door de wet van 16 januari 20@0het eindarrest werd ingesteld
tegen een arrest van de kamer van inbeschuldigiliggt dat, in toepassing van
artikel 23%erWetboek van Strafvordering de controle uitoefentlepegelmatigheid
van de bijzondere opsporingsmethoden observatiaféinatie, Cass. 9 juni 2009,
P.09.0054.N;

- Gevolgen van de wijziging van artikel 189Wetboek van Strafvordering door de
wet van 16 januari 2009 op de ontvankelijkheid Ve voor deze wetswijziging
ingestelde onmiddellijk cassatieberoep tegen ddiseesy waarbij de kamer van
inbeschuldigingstelling zich bevoegd acht om dedrtjkel 23%er Wetboek van
Strafvordering voorgeschreven controle van de ragtfheid van de bijzondere
opsporingsmethoden observatie en infiltratie aanhded van het vertrouwelijk
dossier uit te oefenen, Cass. 9 juni 2009, P.0B.0§7

- Gevolg van de vernietiging door de uitvoerendaaStvan de beslissing tot
tenuitvoerlegging van het Europees aanhoudingsbeweltot overlevering aan
Belgié, op de verdere uitoefening van de vervolgitigier, Cass. 10 juni 2009,
P.09.0170.F;

- De ontvankelijkheid van het cassatieberoep téggtrarrest dat uitspraak doet over
de vordering tot vervallenverklaring van de Belpsmationaliteit, Cass. 10 juni
2009, P.09.0295.F;

- Omvang van de motivering van het verdict van kliguerklaring van het hof van
assisen, wanneer de beschuldigde de verschonimgsgiitiokking aanvoert en de
beschuldiging onder meer steunt op een anoniemeggeis, Cass. 10 juni 2009,
P.09.0547.F;

- Omvang van de motivering van het verdict van &liguerklaring van het hof van
assisen, wanneer de beschuldigde de feiten van sapdoegeeft maar de
voorbedachte rade betwist, Cass. 10 juni 2009,.6428.F;

- Ontvankelijkheid van het cassatieberoep tegervéetijzingsarrest naar het hof
van assisen dat het voordeel weigert van een \vamsuysgrond die de
correctionalisering van de misdaad mogelijk zoubegbgemaakt, Cass. 2 september
2009, P.09.1300.F;

- Voorwaarden waarin de rechter een door het Grettelijk Hof vastgestelde
leemte in de wetgeving kan invullen, Cass. 2 sep&zr2009, P.09.0458.F;
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- Ontvankelijkheid van het verzoekschrift van eeverdenkinggestelde, dat ertoe
strekt om de kamer van inbeschuldigingstelling dmetmatigheid van de
rechtspleging tijdens het onderzoek te doen cameal Cass. 23 september 2009,
P.09.0510.F;

- Termijn voor de instelling van een cassatiebertsgen een vonnis waarbij een
uitvoeringsmodaliteit van een straf, bij verstek wgeen door de
strafuitvoeringsrechtbank, wordt herroepen, Ca3september 2009, P.09.1359.F;

- Herziening en nieuw feit, Cass. 7 oktober 20009®777.F;

- De omvang van de motivering van het verdict velmugligverklaring van het hof
van assisen, wanneer de beschuldigde de versclsgmnomgl uitlokking aanvoert,
Cass. 14 oktober 2009, P.09.1005.F;

- Omvang van de motivering van het verdict van &liguerklaring van het hof van
assisen wanneer de beschuldigde een rechtvaarsigorgd of grond van niet-
toerekenbaarheid aanvoert, Cass. 14 oktober 2009,1296.F;

- De bijzondere verbeurdverklaring van het voorwesmn de diefstal of de
verduistering, Cass. 14 oktober 2009, P.09.1095.F;

- De geheimhoudingsplicht als bedoeld in artike? 39IB 1992 met betrekking tot
de fiscale ambtenaar; draagwijdte van de uitdrukKbmiten het uitoefenen van zijn
ambt’, Cass. 20 oktober 2009, P.09.0846.N;

- Bevoegdheid van de bijzondere kamer van de jaaibank in geval van
vervolging van meerderjarigen en van één mindggaten aanzien van wie een
beslissing tot uithandengeving is genomen, Cassvémber 2009, P.09.1390.F;

- Het begrip gebruik van valsheid en het aanvangspan de verjaringstermijn,
Cass. 18 november 2009, P.09.0958.F;

- De regelmatigheid van de toevoeging, door henhbpar ministerie, van stukken
aan het dossier bij de regeling van de rechtspiegoor het onderzoeksgerecht,
Cass. 18 november 2009, P.09.0984.F;

- De vaststeling van de overschrijding van de ligge termijn door het
onderzoeksgerecht, de criteria die in voorkomenalggienen te worden gehanteerd
wanner daar gevolg wordt aan verbonden, en de etmarvulling van die criteria,
Cass. 24 november 2009, P.09.1080.N;

- De vaststeling van de overschrijding van de ligde termijn door het

onderzoeksgerecht en de criteria die in voorkomege#lal dienen te worden
gehanteerd wanner daar gevolg wordt aan verbondess. 24 november 2009,
P.09.0930.N;
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- De veroordeling tot de rechtsplegingsvergoedimghoger beroep, wanneer het
hoger beroep van de burgerlijke partij niet gegramordt verklaard, Cass. 25
november 2009, P.09.1094.F;

- Vooraf in consignatie geven van de kosten diebdegerlijke partij worden
opgelegd en de gevolgen van het onvermogen vastdeabemde om die sommen
te betalen, Cass. 9 december 2009, P.09.1105.F;

- De verplichting voor de deskundige of de getwge de eed af te leggen wanneer
hij op de rechtszitting wordt gehoord, Cass. 16eddwer 2009, P.09.1157.F;

- Informeren van de beklaagde die wegens witwass®dt vervolgd, over de hem
ten laste gelegde feiten, Cass. 16 december 2009,1R66.F;

- De ontvankelijkheid van het cassatieberoep tegam vonnis van de
strafuitvoeringsrechtbank dat is ingesteld met\esklaring van de veroordeelde op
de griffie van de gevangenis, gecontrasigneerd dearadvocaat op het faxbericht
van de verklaring, Cass. 16 december 2009, P.09.E69

- De bijzondere verbeurdverklaring van een onrogtrgoed bij "huisjesmelkerij",
Cass. 22 december 2009, P.09.0701.N;

- De regelmatigheid van de vaststellingen middels eadardetector-detector, Cass.
22 december 2009, P.09.1306.N.

AFDELING 6 -PUBLIEK EN ADMINISTRATIEF RECHT

- Het begrip hoofdverblijf in Belgié voor de toepasy van het artikel 12bis, § I, 3°
het Wetboek van de Belgische nationaliteit, Ca8geBruari 2009, C.08.0115.N;

- De mogelijkheid van wederoverdracht bij een aygaing bij hoogdringende
omstandigheden, Cass. 22 mei 2009, C.07.0087.N;

- Tijdstip van de inlijving van een gedeelte vangdgneenteweg bij de spoorweg en
handeling die aan dit gedeelte van de gemeenteiyegieuwe bestemming geeft,
Cass. 2 oktober 2009, C.07.0480.F.

AFDELING 7 -TUCHTRECHT
- De mogelijkheid voor ieder lid van het hof varrdep dat in ruste wordt gesteld

omdat hij de leeftijdsgrens heeft bereikt, om tdtyan de van de raad van beroep
van de Orde der geneesheren te worden benoemd,Qas$ 2009, D.08.0002.F.
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HOOFDSTUK IV - REDE  UITGESPROKEN DOOR  JEAN-FRANCOIS
LECLERCQ, PROCUREUR-GENERAAL BIJ HET HOF VAN CASSHK, OP
DE PLECHTIGE OPENINGSZITTING VAN 1 SEPTEMBER 2009 -
BESCHOUWINGEN BIJ ENKELE BEPALINGEN VAN INTERNATIOKRAL
RECHT BETREFFENDE DE STRIJD TEGEN HET TERRORISME

AFDELING 1-DE  ERKENNING VAN EEN  STAATSRECHT OP
ZELFBESCHERMING EN DE EERBIEDIGING VAN DE RECHTENAN DE
MENS

§ 1. De "vastbesloten" aanpak van de strijd tegenét terrorisme

1. "There is a difference, however, between leadimgalition of many nations and
submitting to the objections of a few. America wiver seek a permission slip to
defend the security of our country".

Mijnheer de Eerste Voorzitter,
Mevrouwen, Mijne heren,

Dit zijn de woorden die de Amerikaanse presiderargGe W. BUSH uitsprak bij de
inval in Irak door de Verenigde Staten, het Verdnigoninkrijk en hun
bondgenoten, en, dus, na de terroristische aamsiagel1 september 200)L(%).

Die verklaringen hebben zowel een politieke als peidische strekking. Vanuit
juridisch oogpunt immers beklemtonen zij het fundatele recht van elke Staat op
overleven. Dat recht wordt niet noodzakelijk allegwor het internationaal recht
geregeld. In de rangorde der normen heeft het aogrrop artikel 51 van het
Handvest van de Verenigde Naties. Dat recht impfticde mogelijkheid om geweld
te gebruiken met de bedoeling te straffen en dieea met de bedoeling de status
quo ante te herstellen. Dat recht doet zich va®eah actie of een reactie tegen een
handeling die afbreuk doet aan of een bedreigimgweoor de belangen van een
Staat, en die actie of reactie kunnen bestaantigéteruik van geweld. Anders dan
een reactie houdt de actie minder direct verbanddaénandeling die geacht wordt
afbreuk te doen aan of een bedreiging te vormen dedelangen van de betrokken
Staat, omdat de actie eventueel enkel een preVeatignerk heeft. Het gebruik van
geweld is dus volgens de opvatting die men overfdadamenteel recht heeft, niet
alleen toegestaan in geval van gewapende agresas, ook ter voorkoming van
een aanval, in geval van humanitaire interventi¢ et doel onder meer de
onderdanen op het grondgebied van een derde $thasthermen of nog in geval
van militair optreden tegen beneden het niveau vBn Staat opererende
groeperingen zoals terroristische groeperingen.

(M Ik dank van harte Michael TRAEST, referendaris lgit Hof van Cassatie, voor zijn
kostbare medewerking.

(% Zie V.P. TZEVELEKOS, "Vers la reconnaissance ddrnit étatique a I'autoprotection?
Entre le droit et la politique”, Rev. gén. dr. imtat., deel 112/2008/2, p. 295.
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Artikel 51 van het Handvest van de Verenigde Naiseestrictiever. Het luidt als
volgt: "Nothing in the present Charter shall impéie inherent righof individual or
collective self-defence if an armed attack occugairsst a Member of the United
Nations, _until the Security Council has taken measures necedsanyaintain
international peace and security. Measures takemdaybers in the exercise of this
right of self-defence shall be immediately reportedhe Security Council and shall
not in any way affect the authority and respongibidf the Security Council under
the present Charter to take at any time such aetsoih deems necessary in order to
maintain or restore international peace and segturit

2. Het recht van de Staat op overleven en dus peseherming in een situatie
waarin het bestaan zelf van de Staat wordt bedigig@ zich weinig opzienbarend.
Dat begrip verwijst immers naar de wil van elk 3%ad wezen" om weerstand te
bieden en naar zijn instinct om zijn overlevenigeié stellen en, derhalve, zichzelf
te beschermef). Het begrip valt ook te verklaren vanuit de vesling dat er met
diplomatieke middelen geen resultaat meer kan wolihaald en dat het systeem
van collectieve veiligheid niet langer toereikeagdzodat het gebruik van geweld om
te kunnen overleven ook toegestaan is buiten legiasingsgebied van het recht dat
de Verenigde Naties hebben aangenomen in de geestanikel 103 van het
Handvest van de Verenigde Natf@sQat artikel 103 bepaalt dat, "in the event of a
conflict between the obligations of the Memberstied United Nations under the
present Charter and their obligations under angroititernational agreement, their
obligations under the present Charter shall prévail

3. Traditiegetrouw verdedigt de Amerikaanse reektsl de opvatting dat

zelfbescherming afwijkt van de regel dat gebruilk \geweld verboden als drie
voorwaarden vervuld zijn. Vooreerst dient de Staaten noodtoestand te verkeren.
Vervolgens is vereist dat tegen de Staat een otmetiye daad wordt gesteld. Ten
slotte mogen de instellingen van de internatiogal®meenschap niet in staat zijn om
die toestand op passende wijze het hoofd te biedetat zelfbescherming een
middel is om de deficiénties van die instellingdie nochtans belast zijn met de
regeling van de internationale geschillen die derirationale vrede en veiligheid

bedreigen, te "corrigerert)(

Deze derde voorwaarde is ongetwijfeld de meestateliomdat zij de betrokken
Staat noopt tot een oordeel waardoor hij weleemsiaiernationale verplichtingen
niet meer zou nakomen, met name die welke voorieoait artikel 2, § 4, van het

(® Zie V.P. TZEVELEKOS, "Vers la reconnaissance ddrnit étatique a I'autoprotection?

Entre le droit et la politique”, Rev. gén. dr. imat.,, deel 112/2008/2, p. 296. Het is dus
evenmin een verrassing dat na de Verenigde Statknaondere staten zich op dezelfde
rechtsleer hebben beroepen in hun strijd tegentdmatrisme: Rusland, Autralié, Indié en

Israél.

() Zie in verband met de militaire interventie teg@AGDAD die plaatsvond zonder de

goedkeuring van de Verenigde Naties, B. TERTRAISd4dle, sur le strict plan du droit

international”, Le Soir (Forum), 20 maart 200319.

(® Zie V.P. TZEVELEKOS, "Vers la reconnaissance ddrnit étatique a I'autoprotection?

Entre le droit et la politique”, Rev. gén. dr. imtat., deel 112/2008/2, p. 300.
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Handvest van de Verenigde Naties. Artikel 2, § dn\het Handvest van de
Verenigde Naties luidt als volgt: "The Organizatamd its Members, in pursuit of
the Purposes stated in Article 1, shall act in ed@ace with the principle that all
Members shall refrain in their international redats from the threat or use of force
against the territorial integrity or political ingendence of any state, or in any other
manner inconsistent with the Purposes of the Uriitatons". Het is duidelijk dat
het recht van de Staat op zelfbescherming, zoalslabr de Bush-administratie
wordt opgevat, welk recht buiten het strikte tospagsgebied valt van de wettige
zelfverdediging in de zin van artikel 51 van hetbiaest van de Verenigde Naties,
botst met artikel 2, § 4, van dat Handvest van @eeligde Naties, tenzij de in
artikel 2, 8 4, vervatte regel opgevat wordt ala eerm die weliswaar in politiek
opzicht fundamenteel is, maar in juridisch opzietike dwingende uitwerking
mistC). In laatstgenoemd geval immers kan het gebruikgeweld zelfs buiten het
kader van voormeld artikel 51 gewettigd zijn.

Tot staving van de zienswijze volgens welke de tSta& kan optreden buiten het
strikte kader van het Handvest van de VerenigdéBlatordt een beroep gedaan op
een vroegere gewoonte die nog altijd van krachDisder meer het incident met de
"Carolina" in 1837 wordt aangevoerd tot staving V&t recht van de Staat op
zelfbescherming. Waarover ging het hier? De Britsgijdkrachten waren
binnengedrongen op het Amerikaanse grondgebiedaeldem hun leger ingezet
tegen een Amerikaans schip met militair materiesah ®oord bestemd voor de
Canadese opstandelingen. De Britse autoriteiteama@oordden die voorzorgs- en
preventiemaatregelen niet alleen door wettige eeifediging, maar ook door de
noodzaak van zelfbehoud aan te voeierfet doorslaggevende argument dat naar
voren geschoven werd ligt evenwel thans beslotateiformulering zelf van artikel
51 van het Handvest van de Verenigde Naties datdeetoorden "Inherent right"
verwijst naar het gewoonterecht en het dus nistuiit

In paragraaf 176 van zijn arrest ten gronde vajuir1986 (Nicaragua t/ Verenigde
Staten van Amerika) merkt het Internationaal Geisdwf bijvoorbeeld op dat, wat
betreft het Handvest van de Verenigde Naties, ‘thisvention by no means covers
the whole area of the regulation of the use ofddrcinternational relations. On one
essential point, this treaty itself refers to pxéstng customary international law;
this reference to customary law is contained ingbeial text of Article 51, which
mentions the "inherent right" (in de Franse tekst e droit naturel") of individual
or collective self-defence, which ‘nothing in the Charter shall impair’ and which
applies in the event of an armed atta®k"(

(®) Zie V.P. TZEVELEKOS, "Vers la reconnaissance ddrnit étatique a I'autoprotection?
Entre le droit et la politique”, Rev. gén. dr. imat., deel 112/2008/2008/2, p. 307 tot 309.

() Zie V.P. TZEVELEKOS, "Vers la reconnaissance ddrnit étatique a I'autoprotection?
Entre le droit et la politique”, Rev. gén. dr. imat., deel 112/2008/2, p. 314 et de noot 82.
(®) Zie C 1 J Activités militaires et paramilitaires au Nicaragea contre celui-Gi(Nicaragua

t/ Verenigde Staten van Amerika), arrest ten grovate 27 juni 1986, par. 175 en par. 176
(www.icj-cij.org/cijwwwi/ccases/cnus-cjudgment/cneissdgment-1986-0627.pdf).
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Het Internationaal Gerechtshof drukt zich verdedézelfde paragraaf als volgt uit:
"The Court therefore finds that Article 51 of théatter is only meaningful on the
basis that there is a ‘natural’ or ‘inherent’ rigiftself-defence, and it is hard to see
how this can be other than of customary naturen @viéss present content has been
confirmed and influenced by the Charter. Moreovee Charter, having itself
recognized the existence of this right, does nobigdo regulate directly all aspects
of its content. For example, it does not contaip specific rule whereby" -wat dat
punt betreft hebben we evenwel al gezien dat deattipg van de BUSH-
administratie hiervan grondig verschilt door haamipeve oogmerken— "self-
defence would warrant only measures which are ptmpal to the armed attack
and necessary to respond to it, a rule well estladdl in customary international law.
Moreover, a definition of the ‘armed attack’ whighfound to exist, authorizes the
exercise of the ‘inherent right’ of self-defence niot provided in the Charter, and is
not part of treaty law. It cannot therefore be hélat Article 51 is a provision which
‘subsumes and supervenes’ customary internati@wal It rather demonstrates that
(...) customary international law continues to exikingside treaty law. The areas
governed by the two sources of law thus do notlapesxactly and the rules do not
have the same content".

Uiteraard wordt deze interpretatie van artikel Sdtwist door degenen die van
oordeel zijn dat zij in de praktijk elk nuttig gdgantneemt aan die bepalifp(

4. Laatstgenoemde overweging brengt ons tot destedigsig dat de normatieve
draagwijdte van de zelfbescherming fel ter disaus$aat. Zo dadelijk zullen we
nochtans ook vaststellen dat de erkenning van aimatieve draagwijdte wel haar
nut heeft.

De terroristische aanslagen van "11 septemberhtdgé/erenigde Staten zijn in dat
opzicht veelbetekenend, daar de Verenigde Statémedwestie toen aan de orde
hebben gesteld in termen van wettige zelfverdedigimniet in termen van het recht
van de Staat op zelfbescherming, hoewel de vraagetiige zelfverdediging als
rechtsgrondslag kan dienen sterk controversieel was

De Amerikaanse militaire actie in Afghanistan wasmers eveneens als
strafexpeditie bedoeld. Dit gezegd zijnde kan nieh met evenveel recht en reden
afvragen of deze Amerikaanse militaire actie inidigch opzicht niet eerder
verantwoord wordt door het recht van de Staat ¢ibescherming — op voorwaarde
dat dit recht erkend wordt — dan door de aan derka@nse reactie voorafgaande
eenparige goedkeuring van Resolutie 1368 (2001)12areptember 2001 door de
Veiligheidsraad, waarin de Raad het recht erkendfthem zich op wettige
zelfverdediging te beroepen in de strijd tegen dagen internationaal terrorisme,
die als bedreigingen voor de internationale vrede weiligheid worden
beschouwd{). Of anders heeft de Veiligheidsraad, zonder hett zoveel woorden
te zeggen, heeft de Veiligheidsraad zich op dat emirmeer laten inspireren door

(®) Zie V.P. TZEVELEKOS, "Vers la reconnaissance ddrnit étatique a I'autoprotection?
Entre le droit et la politique”, Rev. gén. dr. imtat., deel 112/2008/2, p. 315.
(*9 zie V.P. TZEVELEKOS, "Vers la reconnaissance dinait étatique a I'autoprotection?
Entre le droit et la politique”, Rev. gén. dr. imtat., deel 112/2008/2, p. 324.
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het gewoonterecht dan door het Handvest van deni¢ete Naties. Resolutie 1368
(2001) die in de Veiligheidsraad werd goedgekeunitgert artikel 51 van het
Handvest van de Verenigde Naties niet uitdrukkelle Resolutie vermeldt onder
meer het volgende: "The Security Council, recogmwjzithe inherent right of
individual or collective self-defence in accordamnei¢h the Charter, unequivocally
condemns in the strongest terms the horrifyingptést attacks which took place on
11 September 2001 in New York, Washington (D.Cd Bennsylvania and regards
such acts, like any act of international terrorigm,a threat to international peace
and security; (...) calls on all States to work tbgeturgently to bring to justice the
perpetrators, organizers and sponsors of thesmitgrattacks and stresses that those
responsible for aiding, supporting of harbouring terpetrators, organizers and
sponsors of the acts will be held accountable"dérelfde Resolutie 1368 (2001)
verklaart de Veiligheidsraad zich "determined tonbat by all means threats to
international peace and security caused by tetradts”. Door een Resolutie met
een zo ruime draagwijdte goed te keuren die verwiggar "the inherent right of
individual or collective self-defence in accordaneéh the Charter", zonder te
preciseren voor welke interpretatie van het Handwves Raad kiest, heeft de
Veiligheidsraad zich dus misschien gebaseerd op dewoonterecht. Deze
interpretatie van voormelde Resolutie is m.i. kgdval verdedigbaar.

5. De aanvaarding of de verwerping van het jurldistandpunt van de BUSH-
administratie dat bij de invasie van Irak verdedigerd en waarop ik reeds in het
begin van mijn openingsrede gewezen heb, blijft ms@nder praktische gevolgen
voor de burgers van ons land.

Ook al waren de Belgische autoriteiten formeel gekagen de oorlogsvoering in
Irak, toch hebben zij erin toegestemd dat het nadb grondgebied door de
strijdkrachten van de Verenigde Staten zou wordebrigkt voor transport van
militair materieel naar de Golf. Gaf die houdingnigéding tot problemen van
internationaal recht zoals dit vervat is in en &gk is uit het Handvest van de
Verenigde Naties?

Sommigen hebben het standpunt verdedigd dat degteben Irak een daad was
die indruiste tegen het internationaal recht, gjgrzomdat die oorlog in strijd was
met artikel 2, § 3, van het Handvest van de Vedmigaties dat luidt als volgt: "All
Members shall settle their international disputggpbaceful means”, en met artikel
2, § 4, van dat Handvest dat luidt als volgt: "Alembers shall refrain in their
international relations from the use of force", armjds, omdat die oorlog in strijd
was met Resolutie 1441 (2002) van de Veiligheidsrzan 8 november 2002j.
Paragraaf 2 van die Resolutie vermeldt met nameléafeiligheidsraad "decides
(...) to afford Iraq, by this resolution, a final apgpunity to comply with its

(*Y Zie O. CORTEN, "Le comportement de la Belgique emda crise irakienne: respect ou
violation du droit international?", J.T. 2003, ¥44 in verband met de militaire interventie
tegen BAGDAD die plaatsvond zonder de goedkeuringde Verenigde Naties, zie tevens,
P. d'ARGENT, "Une intervention contraire au draiternational”, Le Soir (Forum), 20 maart
2003, p. 19; J. WOUTERS, "Juridische argumentatigk-trorlog in strijd met het
internationaal recht", De juristenkrant, 26 ma&®2, nr 66, p.11.
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disarmament obligations under relevant resolutmfiihe Council; and accordingly
decides to set up an enhanced inspection regimeragfaaf 4 vermeldt dat de
Veiligheidsraad "decides that false statements missions in the declarations
submitted by Iraq pursuant to this resolution aaitife at any time to comply with,

and cooperate fully in the implementations of thésolution shall constitute a
further material breach of Iraq’s obligations anifl e reported to the Council for
assessment in accordance with paragraphs 11 andel@®v'. Voornoemde

paragrafen 11 en 12 bepalen respectievelijk, gderzdat de Veiligheidsraad
"directs the Executive Chairman of UNMOVIC and tbéector-General of the

IAEA to report immediately to the Council any irfemence by Iraq with inspection
activities, as well as any failure by Iraq to coynpilith its disarmament obligations,
including its obligations regarding inspections enthis resolution”, anderzijds, dat
de Veiligheidsraad "decides to convene immediatgdgn receipt of a report in
accordance with paragraphs 4 or 11 above, in dedeonsider the situation and the
need for full compliance with all of the relevanb@cil resolutions in order to
secure international peace and security”. Sommigdaben uit die bepalingen van
Resolutie 1441 (2002) van de Veiligheidsraad vamo8ember 2002 afgeleid dat
geen enkele Staat, ook de Verenigde Staten nietjjéigy kunnen beslissen om Irak
aan te vallen, daar de Veiligheidsraad hiervooobgd blijft.

Sommigen hebben dus ook staande gehouden dat Bekgehulp of bijstand mocht
verlenen aan een oorlog die beschouwd werd aldrijd snet het recht van de
Verenigde Naties. Als juridische grondslag werd eegel van gewoonterecht
voorgesteld volgens welke de Staat die aan eerr@®iaat hulp of bijstand verleent
bij het plegen van een daad die in strijd is met heernationaal recht,

internationaalrechtelijk aansprakelijk is voor dRandelwijze, ook al is de
hulpbiedende Staat verdragsrechtelijk verbondendae$taat die de hulp ontvangt.
Artikel 103 van het Handvest van de Verenigde Naliedt immers als volgt: "in

the event of a conflict between the obligationshef Members of the United Nations
under the present Charter and their obligationseurghy other international
agreement, their obligations under the presentt€hahall prevail'Q).

Het onderzoek naar de juridische verplichtingen Balyié bij de invasie van Irak in
2003 valt uiteraard buiten het bestek van dezeingsrede.

Daarentegen —en dit alleen met de bedoeling eeklaviery te vinden— stelt de
nadruk op het fundamenteel recht op overleven Ve Staat, met alles wat dit
recht inhoudt, een recht dat volgens President USIB aan iedere Staat toekomt en
niet noodzakelijk alleen in het internationaal tegeregeld wordt en dat in de
rangorde der normen, voorrang heeft op artikel &b wet Handvest van de
Verenigde Natied), ons m.i. ten slotte beter in staat te begrijyemarom de

(*3 Zie O. CORTEN, "Le comportement de la Belgique emda crise irakienne: respect ou
violation du droit international?”, J.T. 2003, 54en 478.

(*3) Zie O. CORTEN, "Le comportement de la Belgique emda crise irakienne: respect ou
violation du droit international?", J.T. 2003, P54 Zoals we hebben gezien (zie supra 1),
impliceert zulks dat het gebruik van geweld ondeenis toegestaan in geval van preventieve
verdediging of in geval van humanitaire interventie
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Verenigde Staten zich in deze zaak ten aanzienBegié logischerwijs hebben

beroepen op een zeer ruime interpretatie en toeygagan artikel 5 van het Noord-

Atlantisch Verdrag, dat op 4 april 1949 opgemaakeiWashington. Deze bepaling
schept tussen de partijen bij dit Verdrag verpimayen tot collectieve verdediging

en tussen bondgenoten bestaat er een traditie laarejoede diensten te bewijzen,
wat de machtiging om het grondgebied te overvliegerde machtiging om over

elkaars grondgebied doortocht te verlenen, indfjuit(

Artikel 5 van het Noord-Atlantisch Verdrag luidtderdaad als volgt:

"The Parties agree that an armed attack againsbomnaore of them in Europe or
North America shall be considered an attack agaiesth all and consequently they
agree that, if such an armed attack occurs, eatheofi, in exercise of the right of
individual or collective self-defence recognised Axyicle 51 of the Charter of the
United Nations, will assist the Party or Partiesadtacked by taking forthwith,
individually and in concert with the other Partisach action as it deems necessary,
including the use of armed force, to restore anthtam the security of the North
Atlantic area.

Any such armed attack and all measures taken asudt thereof shall immediately
be reported to the Security Council. Such meassihadl be terminated when the
Security Council has taken the measures necessaryestore and maintain
international peace and security".

Artikel 5 van het Navo-verdrag verwijst dus blijleede bewoordingen ervan, apart
beschouwd, naar "the exercise of the right of iinlial or collective self-defence
recognized by Article 51 of the Charter of the @dilNations".

Dit gezegd zijnde is het eveneens waar dat hetnatienaal recht niet alleen een
kwestie van teksten en woorden is, maar ook ééngemoonte en zelfs van
praktijk(*).

Tevens dient hier opgemerkt dat er nog een andeidische grondslag werd
voorgesteld voor de door Belgié verleende machdgigbm zijn grondgebied te
gebruiken.

De Belgische autoriteiten hebben zich immers ookodmen op een met de
Verenigde Staten op 16 en 19 juli 1971 gesloterdkégy ter verdediging van het
standpunt dat zij niet mochten weigeren in te gapnde verzoeken van de
Verenigde Staten om het nationaal grondgebied beugdesn, inzonderheid om de

(** Zie in verband met het militair optreden tegen BM® dat plaatsvond zonder de
goedkeuring van de Verenigde naties, B. TERTRAISgdle, sur le strict plan du droit
international”, Le Soir (Forum), 20 maart 200319.
(* zie in verband met het militair optreden tegen dat plaatsvond zonder de
goedkeuring van de Verenigde Naties, B. TERTRAISEddle, sur le strict plan du droit
international”, Le Soir (Forum), 20 maart 200319.
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communicatielijnen te activeren, die bestemd waveor de overbrenging van
militair materieel tussen Belgié en Duitsland.

In werkelijkheid staat dat Verdrag van 1971 niet \@n artikel 5 van het Noord-
Atlantisch Verdrag waarover ik gesproken heb. Datdvag van 1971 maakt deel uit
van het verdragsrecht van de NAVO, want het is biedom de Verenigde Staten in
staat te stellen hun strijdkrachten te verplaateseinde militaire acties waartoe
besloten werd overeenkomstig het Noord-Atlantiseindvag, voor te bereiden of te
ondernemenf).

Het Verdrag dat op 16 en 19 juli 1971 met de Vey@aiStaten werd gesloten, is dus
geen juridische grondslag die werkelijk losstaat da& welke gevormd wordt door
artikel 5 van het Noord-Atlantisch Verdrag.

Om het standpunt van de BUSH-administratie te g is het wellicht
interessanter te wijzen op de onbetwistbare dubbegheid van bepaalde passages
uit Resolutie 1441 (2002) van de Veiligheidsraad 8anovember 2002, andere dan
de passages die ik boven heb aangehaald.

Resolutie 1441 (2002) herhaalt immers in de aamneén uitdrukkelijk dat "its
resolution 678 (1990) — zij is dus nog steeds \wapassing - authorized Member
States to use all necessary me@ngphold and implement its resolution 660 (1990)
of 2 August 1990 and all relevant resolutions sgheet to resolution 660 (1990)
and to restore international peace and securitiyararea”.

In dezelfde Resolutie 1441 (2002) herinnert de igkdidsraad er ook aan dat "the
Council has repeatedly warned Iraq that it willdaerious consequencas a result
of its continued violations of its obligations".

6. De juridische controverse die, met name in d@gldegen het terrorisme, bestaat
tussen, enerzijds, het erkennen dat elke Staafjmewnirecht op overleven heeft en,
anderzijds, de eventueel meer beperkende draagvdjdtwordt toegekend aan het
Handvest van de Verenigde Naties moet, volgensawgneens worden herbekeken
in de soms ambigue context van de verhouding tussd$iNO en de NAVO.

Het zou volgens mij gewaagd zijn staande te houldrde natuurlijke roeping van
de NAVO erin bestaat de strijdkrachten van de UNOzijn, overeenkomstig
hoofdstuk VIl "Optreden met betrekking tot bedragyvan de vrede, verbreking van
de vrede en daden van agressie" van het Handvestev&erenigde Naties, dan wel
het regionale orgaan te zijn voor de toepassingoweneenkomstig hoofdstuk VIl
"Regionale akkoorden" van dat Handvest ondernomeandacties.

Het gebeurt soms echter wel dat de NAVO de poligeavan de UNO is.

(* Voir O. CORTEN, "Le comportement de la Belgique pertda crise irakienne: respect
ou violation du droit international?”, J.T. 2003438 en 479.
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In zijn antwoord van 22 oktober 2008 voor de Consieisvoor de Buitenlandse
Betrekkingen van de Belgische Kamer van volksvemegordigers op de
samengevoegde vragen van de kamerleden Jean-LucCKRUen Georges
DALLEMAGNE over de strijd tegen de piraterij vooe ¢ust van Somalié heeft de
heer Olivier CHASTEL, staatssecretaris voor Buiedise Zaken onder meer het
volgende verklaard: "Les types d'opérations merdmsent étre l'escorte et la
protection des navires du Programme alimentaire diabnet d'autres bateaux
vulnérables, la dissuasion de la piraterie pautaesllance des mers et une présence
visible, I'appréhension des pirates et le transfers les autorités compétentes pour
jugement. Pour ce qui est de l'impact sur d'audpgsations en cours, I'O.T.A.N. —
sur requéte du secrétaire général des Nations YUnidgcidé de détourner une partie
de la flotte installée actuellement dans le golfsddn pour préter assistance aux
navires du Programme alimentaire mondial. Cettesiois O.T.A.N. est aussi
destinée a établir un pont avec l'opération deidbrfeuropéenne...). A plus long
terme, I'0.T.A.N. réfléchit sur la meilleure mamiede coordonner son action sur
place avec celle de I'Union (européenne). En ogttde opération aura pour cadre
la PESD. Elle constituera la réponse européenrappedl du Conseil de sécurité a
lutter contre la piraterie dans la région exprimgde travers des différentes
Résolutions du Conseil de sécuritd(

De strijd tegen de zeepiraterij is op zich allednean onderwerp voor een
openingsrede en ik ben dus niet van plan om vandadg wijden over die bizarre

zeeslag, namelijk de strijd tussen kracht en sigblhiissen goed bewapende
politieagenten en moderne zeerovers die snel gemiplegom zich in exact tien

minuten van een reuzenschip meester te m&en(

Ik zou toch willen beklemtonen dat de Veiligheidgtavan de Organisatie der
Verenigde Naties, meer bepaald in de Resolutie 18@68) die hij op 2 juni 2008
heeft aangenomen en die een van de bekendsterid@teestand in Somalié:

1) Gravely concerned by the threat that acts adggirand armed robbery against
vessels pose to the prompt, safe and effectivevatgliof humanitarian aid to
Somalia, the safety of commercial maritime routes to international navigation;

2) Affirming that international law, as reflectedthe United Nations Convention on
the Law of the Sea of 10 December 1982, sets euetial framework applicable to
combating piracy and armed robbery, as well asraibean activities;

(*") Samengevoegde vragen van de heer Jean-Luc CRUCKdeamimister van Buitenlandse
Zaken over "de piraterij voor de kust van Somaligf. 7434) en van de heer Georges
DALLEMAGNE aan de minister van Buitenlandse Zaken aan de minister van
Landverdeling over "de eventuele deelname van Belaigde strijd tegen de piraterij voor de
Somalische kust " (nr. 7654), Antwoord van de hekvier CHASTEL, staatssecretaris voor
Buitenlandse Zaken, Integraal Verslag met vertaglnbpt verslag van de toespraken,
Kamer, Commissie voor de Buitenlandse Betrekkingeh,2008-2009, zitting van woensdag
22 oktober 2008, Voormiddag, p. 14.

(*® Over de militaire operaties tegen piraterij vater kust van Somalié, zie met name V.
HUGEUX, "Somalie Opération anti-pirates”, Le VifXpress, van 9 tot 15 januari 2009, p.
72 e.v.; over de internationale politieke toestamie W. van GENUGTEN en N.
SCHRIJVER, "Kroniek van het Internationaal Publiektedhare liberum en piraterij”, NJB
(Nederlands juristenblad) 10 april 2009, Afl. 1dajgang 84, p. 909 en 910.
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3) Acting under Chapter VII of the Charter of thaitdd Nations, concerning the
action with respect to threats to the peace, besadf the peace, and acts of
aggression,

A) Calls upon States and interested organizationsluding the International
Maritime Organization, to provide technical assise@a to Somalia and nearby
coastal States upon their request to enhance {becita of these States to ensure
coastal and maritime security, including combapirgcy and armed robbery off the
Somali and nearby coastlines;

B) Decides that for a period of six montfiem the date of this resolution, States
cooperating with the Transitional Federal Governmeh Somalia in the fight
against piracy and armed robbery at sea off thetafaSomalia, for which advance
notification has been provided by the TransitioRatleral Government of Somalia;
to the Secretary-General, may

(a) Enter the territorial waters of Somalia for thepose of repressing acts of piracy
and armed robbery at sea, in a manner consistémswth action

permitted on the high seas with respect to pirangeu relevant international law;
and

(b) Use, within the territorial waters of Somalia,a manner consistent with action
permitted on the high seas with respect to piragleu relevant international law, all
necessary means to repress acts of piracy and aaibbdry;

C) Calls upon all States, and in particular flagrit@and coastal States, States of the
nationality of victims and perpetrators or piracy@armed robbery, and other States
with relevant jurisdiction under international lamnd national legislation, to
cooperate in determining jurisdiction, and in theestigation and prosecution of
persons responsible for acts of piracy and armeébexy off the coast of Somalia,
consistent with applicable international law indhgl international human rights
law, and to render assistance by, among otherragtioroviding disposition and
logistics assistance with respect to persons uthdér jurisdiction and control, such
victims and witnesses and persons detained asith oé®perations conducted under
this resolution;

D) Expresses its intention to review the situatanmd consider, as appropriate,
renewing the authority provided in paragraph B abfor additional periods upon
the request of the Transitional Federal GovernroéSomalia;

16. Decides to remain seized of the matter.

Resolutie 1816 (2008) van 2 juni 2008 van de Vhdigsraad werd met
vergelijkbare bewoordingen vernieuwd door de Re#®li846 (2008) van 2
december 2008 van de Veiligheidsraad. De machtigidge hierboven onder punt
B zijn vermeld, worden echter toegekend voor eeioge van_twaalf maandete
rekenen van de datum waarop Resolutie 1846 (2008)asngenomen, namelijk 2
december 2008. De Resolutie 1846 (2008) verwijgtrulkkelijk naar de Noord-
Atlantische Verdragsorganisatie. Acting under Chaptll of the Charter of the
United Nations, the Security Council, welcomes dleeision by the North Atlantic
Treaty Organization (NATO) to counter piracy ofetBomalia coast, including by
escorting vessels of the World Food Programme (WFP)

7. Elkeen zal uiteraard zijn eigen mening in redhtenen vormen over de vraag of
het recht van een staat op zelfbescherming al gamoet worden erkend.
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Toch kan aan die vraag niet stilzwijgend worden risggegaan wanneer we de
internationaalrechtelijke bepalingen over de stiégen het terrorisme onderzoeken.

Immers, enerzijds, is het onderzoek van de kwesgtigeist om het juridische
standpunt van de Bush-administratie in haar steiggtn het terrorisme te begrijpen.

Anderzijds heeft het al dan niet erkennen dat eématsrecht heeft op
zelfbescherming onvermijdelijk gevolgen op de pelié, militaire en politionele
strategieén die men wil uitstippelen.

In het kader van deze rede is het uiteraard nigt taak om commentaar te geven
op de politieke, militaire en politionele stratefievan president George W. BUSH.
Ik neem echter wel de vrijheid om u enkele bespiegen voor te leggen van André
KASPI, professor Noord-Amerikaanse geschiedenis danSorbonne: "Il est
périlleux de le —president BUSH- juger si vite (.ll)est toujours périlleux de
porter un jugement sur le moment méme. Je pengeutsua Harry TRUMAN.
Lorsqu'il a quitté le pouvoir, en janvier 1953, éflait considéré comme un tres
mauvais président, sa popularité était au plusebalsétait attaqué de toutes parts.
Mais par la suite, on s'est apercu qu'il avait tiiees) terminé la Seconde Guerre
mondiale, qu'il avait mis en place le plan Marskealle Traité de I'Atlantique Nord,
qu'il avait résisté aux Coréens du Nord, assuneedanversion des Etats-Unis de
I'économie de guerre a I'économie de paix, etc.. (Parmi les actes positifs (du
Président George W. BUSH), on peut constater gpeisieseptembre 2001, il n'y a
eu aucun attentat sur le territoire américain. & &tat de cause, s'il y en avait eu
un, il aurait été responsabl&)(

§ 2. De "liberale" benadering van de strijd tegen let terrorisme

8. Indien we zo objectief mogelijk willen zijn, mea we echter erkennen dat
sommige auteurs een andere visie hebben van d@kelimilitaire en politionele
strategie die ik zonet besproken heb.

Bjgrn LOMBORG en Todd SANDLER zijn respectievelifle organisator van de
Consensus van Kopenhagen, assistent-professor @afogenhagen Business
School en professor economie en politieke econ@aiede Universiteit van Texas
te Dallas.

Toen ze vaststelden dat, op wereldniveau, de wtgaeor binnenlandse veiligheid
steeds maar bleven stijgen, hebben ze getrachtebmmnititerrorisme opnieuw uit te
denken. Zo vroegen ze zich af of de internationatamnenwerking en het
internationale denkwerk in de strijd tegen de firiaring van het terrorisme niet
geintensiveerd moest worden.

Reeds in 2008 schreven ze het volgende, in een piaa®cerende stijl:

(*9) A. KASPI, "Quelle place BUSH. Il est périlleux tejuger si vite", Le Soir (Forum), 17
en 18 januari 2009, p. 18.
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"La présence de gardes-frontieres a l'air mauvaiéinstauration de mesures de
sécurité strictes dans les aéroports internatiomaamxtrent que le monde développé
dépense des centaines de millions de dollars mopratéger du terrorisme. Mais le
jeu en vaut-il la chandelle?

Les citoyens des pays riches considerent le temeriinternational comme I'une des
plus grandes menaces qui pésent sur la planéts, @il ne fait en moyenne que
420 victimes dans le monde chaque année. On pedérsander si les terroristes
n'‘ont pas réussi a faire que le monde développéstisse a fonds perdu dans le
contre-terrorisme, tout en ignorant des problénrtgents portant sur des questions
de santé, d'environnement, de conflit ou de gowarae?

Récemment?), le Consensus de Copenhague —il a pour objeétiitlier colts et
bénéfices des différentes solutions aux princippusblemes de la planéte— a
commandé une nouvelle étude sur les mérites réfspdes différentes méthodes de
lutte contre le terrorisme. Le résultat est a la fmrprenant et troublant.

Au niveau mondial, les dépenses de sécurité inrient augmenté de quelque 70
milliards de dollars depuis 2001. Cela s'est tiagar une baisse de 34 p.c. du
terrorisme international, ce qui n'est pas surprerfar contre, il est surprenant de
constater qu'il y a eu en moyenne 67 morts suppléaites chaque année.

Ce nombre de morts a la hausse tient a ce quernesistes réagissent de maniére
rationnelle aux risques plus importants liés agiaentation des mesures de sécurité:
ils sont passés a des attentats plus meurtriensquoopenser la diminution de leur
nombre.

Le renforcement des mesures de contre-terrorismsimgplement poussé les
terroristes a tourner leur attention vers de ndesdibles. En 1973, l'installation de
détecteurs de métaux dans les aéroports a permidindi@uer le nombre de
détournements d'avion, mais s'est traduite paraugenentation des kidnappings; le
renforcement de la protection des ambassades aim&ic a réduit le nombre
d'attentats contre ces batiments, mais s'est cquludavantage d'assassinats de
diplomates. Depuis le renforcement des mesuresod&ecterrorisme en Europe,
aux USA et au Canada, les attentats sont dirigaedes intéréts américains au
Moyen-Orient et en Asie.

Dépenser toujours plus d'argent pour protégeril@escpotentielles est un mauvais
choix. L'augmentation de 25 p.c. des mesures defnslans le monde colterait
plus de 75 milliards de dollars sur cinq ans. It@lement, les terroristes se
tourneront alors vers des objectifs moins biengmés.

(..

(® Het onderzoek dat door LOMBORG en SANDLER wordt @dragld, is gepubliceerd in
maart 2008.
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Contrairement au renforcement des mesures défensine plus grande coopération
internationale dans la lutte contre le financendnterrorisme serait relativement
peu colteuse et trés efficace. Cela suppose plUaailéé pour I'extradition des
terroristes, une surveillance accrue des contobatiaux institutions charitables et
des échanges commerciaux, le renforcement detéadantre le trafic de drogue, la
contrefagon et les activités illégales qui pernmttiux terroristes de réaliser leurs
plans.

Cette approche ne diminuerait pas le nombre dtateende 'routine' ou les
assassinats politiques, mais elle créerait un wsériebstacle aux actions
spectaculaires qui nécessitent des préparatifsstadsources importantes.

Il est vrai gu'intensifier la coopération intermatale n'est pas facile, car les
différents pays veillent jalousement a leur automoen matieére de police et de
sécurité. Les réticences d'un seul pays suffiraigrdrter atteinte aux mesures prises
par tous les autres. Mais les avantages seraigatlide Doubler le budget d'Interpol
et allouer un dixieme du budget annuel du FMI corésau développement des
capacités d'action et a la surveillance destinéeritifier les fonds qui alimentent le
terrorisme, reviendraient a environ 128 millions didlars par an. Empécher un
attentat de grande envergure économiserait plus rdilliard de dollars au niveau
mondial. Les bénéfices rapportés par ces mesuna@sgient donc représenter dix
fois leur codt.

Une autre solution pour les pays susceptiblesed\égés par des attentats serait
d'avoir une approche un peu différente du conmeitisme. Certains observateurs
estiment que les USA —une cible potentielle prgid&— pourraient faire davantage
pour améliorer leur image et contrer la propagateteterroristes.

lls pourraient y parvenir en accroissant leur a@détranger (...). L'accroissement
de l'aide humanitaire inconditionnelle permetttaiix USA) de faire davantage dans
la lutte contre la faim, contre les maladies efpéuvreté et d'en tirer un profit
considérable en termes d'image et de diminutionisdue d'actions terroristes™)(

Bjgrn LOMBORG en Todd SANDLER besluiten: "Nous rmrsnes pas partisans
de céder aux exigences des terroristes, mais rex@mmandons une politique
étrangére plus habile et plus inspiréd’(

9. Ook de keuzes die de nieuwe president van deerfgte Staten, Barack
OBAMA, gemaakt heeft, geven de indruk dat hij eadeae opvatting van de strijd
tegen het terrorisme voorstaat.

(*) B. LOMBORG en T. SANDLER, "Repenser le contre-témme”, La Libre Belgique
(Opinion — International), 6 maart 2008. Over eemdeme suggestieve titel, zie P.
GRECIANO, "Lutte antiterroriste ou le retour aux aeméle plomb?", Noot onder Paris 20
juni 2007, D.H. 31 januari 2008, p. 331 e.v.

(®» B. LOMBORG en T. SANDLER, "Repenser le contre-témme”, La Libre Belgique
(Opinion-International), 6 maart 2008.
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In zijn antwoord op drie vragen over de sluitingn et centrum op de Amerikaanse
marinebasis te GUANTANAMO in Cuba, die hem in maeah dit jaar werden
gesteld door de Recueil Dalloz (Hebdomadaire),theagcal MBONGO, professor
publiek recht aan de Universiteit van Poitiers Enamderzoeker uitgenodigd in de
Verenigde Staten, geantwoord dat men terecht kellestdat President OBAMA
zijn  ambtstermijn is gestart met belangrijke herzigen van de
antiterrorismewetgeving van zijn voorganger.

Professor MBONGO verklaarde met name het volgende:

"De fait, tel est l'objet des trois décrets (exieutorder) signés par le nouveau
président des Etats-Unis le 22 janvier 2009. Umpze décret prévoit le réexamen,
par une commission spéciale (Special Interagencgk Tlorce) codirigée par

I'Attorney General Eric HOLDER et le secrétaireadDiéfense Robert GATES, des
politiques de détention initiées dans le cadreadatte contre le terrorisme.

Un deuxieme décret (executive order ensuring lawifigrrogations) abroge tous les
actes administratifs qui ont permis depuis 2001 detes de torture ou des

traitements inhumains ou dégradants (tels le wageding, l'usage de chiens dans
les interrogatoires, l'alimentation forcée ou l&soent continu des détenus) contre
des personnes qualifiées d' 'ennemis combatta®es'décret soumet par ailleurs
toutes les agences fédérales et tous les actelmslutée antiterroriste (y compris la

CIA) aux prescriptions de I'Armée en matiere diimtgatoires, telles que consignées
dans l'un des bréviaires militaires (Army Field Mal). Ces prescriptions militaires

sont réputées respecter la Constitution et le dnt@tnational, dont les conventions
de Geneve.

Enfin, il y a précisément le décret relatif a lanfieture des centres de détention de
GUANTANAMO, lesquels ont vu passer pres de 800 qratres depuis 2002 (pas
moins de 420 d'entre elles étant libérées fautehdeges) et qui comptent encore
environ 270 personnes (...). L'executive order surAGUANAMO définit plutdt

un calendrier et un protocole de fermeture des satiepdétention. En effet, si ce
décret prévoit la fermeture de GUANTANAMO ‘'aussitfie possible et au plus tard
le 22 janvier 2010, il ne considére pas moins lquiermeture des installations de
GUANTANAMO doit étre précédée d'un réexamen deitliaation juridique et des
perspectives judiciaires des personnes qui y sétgndes. D'ou, dans le méme
décret, I'extinction des commissions militairescsplés compétentes a I'égard des
personnes détenues a GUANTANAMO et la création el'ucommission
interministérielle et inter-agences fédérales (...).

(Le Président) Barack OBAMA doit gérer deux sédedifficultés techniques et de
politique juridique dans la mise en ceuvre de sée ide fermer GUANTANAMO.
Il'y a d'abord une forme de 'désordre institutidhde GUANTANAMO dont la
nouvelle Administration hérite, avec l'arrét dessferts des détenus, les arréts de la
Cour supréme reconnaissant aux détenus des dovissitcitionnels (habeas corpus,
droit d'en appeler a des cours fédérales, etci)ldanrétention & GUANTANAMO
était supposée les priver, la compromission deacers procédures en cours par
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suite de l'annulation par certains juges fédéraex ctlarges fondées sur des
informations obtenues par des moyens illiciteg\ftess ou traitements inhumains).

Surtout, la nouvelle Administration (OBAMA) doitaflorer une politique juridique,
au besoin par une intervention législative du Césgisur plusieurs points, (par
exemple) quels sont ceux des détenus qui seroés jug et) sur la base de quelles
preuves? (...) Et, question suprémement taboue aats-Bhis, certains détenus de
GUANTANAMO sont-ils susceptibles d'étre libérés muterritoire américain?*).

10. Persoonlijk lijkt het mij niet noodzakelijk gtiom een "vastbesloten" aanpak
van de strijd tegen het terrorisme, zoals die vamegdjering BUSH, tegenover een
"liberale" aanpak te stellen, zoals die waartoeedgring OBAMA de aanzet heeft
gegeven. Enerzijds zijn noch de ene noch de areréromantische" aanpak van
de strijd tegen het terrorisme. Anderzijds dientedenning van een staatsrecht op
zelfbescherming niet noodzakelijk het niet-eerlgedivan de procedure vahabeas
corpus die met name toestaat de wettigheid te testen eam twijfelachtige
opsluiting, als het gerecht oordeelt dat de Uiteade Macht mensen opsluit, niet
alleen in strijd met de Grondwet maar tevens meffelderale) wetten en met de
door de Staat geratificeerde verdragen, of nég,gssangene in staat stelt aan te
tonen dat hij is aangehouden op grond van een eatkdanterpretatie en toepassing
van de weff).

Zowel uit oogpunt van het internationaal rechtutsdat van het intern recht is het
probleem: waar liggen de grenzen van de uitoefeniag het staatsrecht op
zelfbescherming, eens men dit toelaat? Staat dait rbijv. het gebruik van
atoomwapens toe of het opmaken, met een prevengavenet een defensieve
bedoeling, van internationale of Europese terremigstenf®)?

De kern van het debat is of de beperkingen vanedeegnrechtelijke vrijheden, die
in de antiterroristische wetgevingen zijn bepaadld,verhouding staan tot het

(23) P. MBONGO, "La fermeture du centre de GUANTANAM@,H. 12 maart 2009, p.
712. Inzake de Amerikaanse rechtspraak sedert 2£ieA.J. BULLIER, "La procédure
d'habeas corpus reconnue par la Cour supréme modétenus de GUANTANAMO va-t-elle
enfin s'appliquer effectivement?”, Rev. dr. inteaomp. 2009/1, p. 157 e.v.

(*) Zie A.J. BULLIER, "La procédure d'habeas corpusnetie par la Cour supréme pour les
détenus de GUANTANAMO va-t-elle enfin s'appliquefeetivement?”, Rev. dr. intern.
comp. 2009/1, p. 158.

(*®® Zie P. DE HERT et K. WEIS, "Europese terrorisneéiji. Beperkte rechtsbescherming”,
NjW 25 maart 2009, nummer 199, p. 242 e.v. Het dsineenvoudig geweest om een
gemeenschappelijke wereldvisie te vinden van dadyerhten. Nog begin 2009 relativeerde
China de burgerlijke en politieke rechten ten votadean de economische: zie B.
PEDROLETTI, "A I'0.N.U., la Chine défend une 'visidifférente' des droits de I'homme",
Le Monde, 12 februari 2009. Voor een interessamitalmis over de problematiek, zie
HUMAN RIGHTS NETWORK INTERNATIONAL (HRNi) en INTERNATIOML LEGAL
ASSISTANCE CONSORTIUM (ILAC)Syllabus a destination des participants, Formation,
Lutte contre le terrorisme et droits de 'homrRabat, 2007. Deze syllabus bevat onder meer
een studie van Damien VANDERMEERSCH, advocaat-gehbijaet Hof van Cassatie van
Belgié, over "Le mandat d'arrét européen et la ptime des droits de I'homme".
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nagestreefde doel, ook al is dat een erkend stahtspp zelfbescherming wordt
nagestreefd.

Professor Pascal MBONGO antwoordt daarop:

"C'est ici que l'espace du débat est grand etajdestussion est difficile. D'un coté,

nous, 'simples citoyens' ou commentateurs, n'apassnécessairement les moyens
de démontrer rationnellement que les nouvellesogaiives dont les forces de

police et les services de renseignements disent besoin pour étre efficaces ne

servent a rien. De l'autre c6té, nous devons daqgirudence civique de nous dire

que ces institutions étatiques peuvent, de bonngeomauvaise foi, se tromper sur
la réalité de la menace et des risqués"(

Wij wijze van provocatie herinnert Jean-Paul MARTEEraan dat Serge LAMA in
1978 zong: "Au Chili comme a Prague, toujours lammévague. Toujours les
mémes murs bouchant le méme azur. Au nom de mdisnes!, on torture et on tue,
dans un méme lyrisme auquel, hélas, on s’habiirelean-Paul MARTHOZ durft
nog verder te gaan: "Depuis les attentats du llesdgpe, l'attaque contre la
Déclaration universelle des droits de 'homme e=tér, supréme paradoxe, au nom
de la liberté, rappelant cette phrase d'un soldatrigain lors de la guerre du
Vietnam: 'Nous avons di détruire le village pousdeiver'. Les Etats-Unis (...) ont
gommé de leurs tablettes de la loi plusieurs agicle la Déclaration: sur la torture
ou le droit & un proces équitabfé)(

Op minder provocerende maar even besliste wijzeyaordt Karel DE GUCHT,
minister van Buitenlandse Zaken, op 20 februari&@@or de Commissie voor de
Buitenlandse Betrekkingen van de Belgische Kamer Walksvertegenwoordigers,
op de gezamenlijke vragen van volksvertegenwoorsdidggruno TUYBENS en
Hilde VAUTMANS met betrekking tot de gevangenis GNFANAMO BAY,
onder meer als volgt: "Belgié heeft zich, net da Europese partners, duidelijk
voor de sluiting van GUANTANAMO uitgesproken. In reeland dat de
mensenrechten en de rechtsstaat respecteert, iINGAMAMO een anomalie. 1k
verheug mij dus erop dat president BUSH de wil sanrAmerikaanse regering om
bedoeld detentiecentrum te sluiten, bevestig8e"(

(®*® P. MBONGO, "La fermeture du centre de GUANTANAM@'H. 12 mars 2009, p. 712.
Zie ook |. COUZIGOU, "La lutte du Conseil de sécutintre le terrorisme international et
les droits de 'nomme", Rev. gén. dr. internat. 2@08CXII, p. 49 e.v.

(27) J.P. MARTHOZ, "L'horizon moral de notre temps", &eir, 10 december 2008, p. 19. Er
dient opgemerkt dat de aftredende President Gadtg@USH, begin 2009, niettegenstaande
de verklaringen van de gepensioneerde militairatezcSusan CRAWFORD, toch maar heeft
beweerd dat de Verenigde-Staten niet folterderMbade, 16 januari 2009).

(*® Samengevoegde vragen van de h. Bruno TUYBENS aaninister van Buitenlandse
zaken over "de houding van de Belgische regering beaekking tot het detentiecentrum
GUANTANAMO BAY" (nr. 1469) en mevr. Hilde VAUTMANSaan de minister van
Buitenlandse Zaken over "de gevangenis van GUANTANABAY" (nr. 1716), Antwoord
van de h. Karel DE GUCHT, minister van Buitenlandskef, Integraal verslag, Kamer,
Commissie voor de Buitenlandse Betrekkingen, zittid@722008, vergadering van woensdag
20 februari 2008, Voormiddag, p. 15.
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11. De verwijzing naar Europa door de Belgischeisar van Buitenlandse Zaken,
is geen verrassing.

Het EG-Hof van Justitie heeft immers de grondrethdeder hoge bescherming
geplaatst. In de relatie tussen de strijd tegendmetrisme en de grondrechten heeft
de gemeenschapsrechter het internationaal redist @edler zijn toezicht geplaatst.
Het communautaire rechtscollege heeft een opzienbasignaal van weerstand
geboden aan een strijd tegen het terrorisme dieecleten van de Mens miskent.
Door een communautaire verordening ter uitvoerimg vnternationale sancties
tegen vermoedelijke terroristen nietig te verkladegeft het EG-Hof van Justitie de
internationale rechtsorde overhoop gehaald om waan te treden als waarborg
voor de grondrechten op een terrein waar deze zaakr worden genegeerd.

In het arrest KADI en AL BARAKAAT van 3 septembe@@3 bijv., zegt het EG-
Hof van Justitie:

"283. (...) volgens vaste rechtspraak maken de geminden een integrerend deel uit
van de algemene rechtsbeginselen waarvan het Hedribéediging verzekert.

(..

293. De verplichting tot nakoming van de in het &adan de Verenigde Naties
onderschreven verbintenissen geldt evenzeer ogdieéd van de handhaving van
de internationale vrede en veiligheid, wanneertledpese) Gemeenschap op grond
van de artikelen 60 EG en 301 EG, communautairdregelen neemt ter uitvoering
van de krachtens hoofdstuk VII van het Handvest den Verenigde Naties
vastgestelde resoluties van de Veiligheidsraad(

294. Bij de uitoefening van deze bevoegdheid maetGemeenschap namelijk
bijzonder belang hechten aan het feit dat, wandeeileiligheidsraad resoluties
vaststelt uit hoofde van hoofdstuk VIl van het haast van de Verenigde Naties, hij
hiermee overeenkomstig artikel 24 van dit Handwapt voornaamste taak als
internationaal orgaan vervult, die erin bestaatmamdiaal niveau de vrede en de
veiligheid te handhaven, welke taak in het kaden it hoofdstuk VII de
bevoegdheid omvat om te bepalen wat een bedreigingle internationale vrede en
veiligheid vormt en om de noodzakelijke maatregetenr de handhaving of het
herstel daarvan te nemen.

(...)

298. Het Handvest van de Verenigde Naties scheijinwel niet voor dat wordt
geopteerd voor een bepaalde wijze van uitvoerimgdeakrachtens hoofstuk VII van
dit Handvest vastgestelde resoluties van de Valigraad. Deze uitvoering dient te

(®® Ik herinner eraan dat hoofdstuk VIl van het Hastwan de Verenigde Naties gaat over
"optreden met betrekking tot bedreiging van de &raerbreking van de vrede en daden van
agressie".
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geschieden volgens de in de nationale rechtsordeslavan de leden van de VN
toepasselijke regels. Het Handvest van de Vererlidies laat de leden namelijk in
beginsel de vrije keuze tussen verschillende miigelden voor de omzetting van
deze resoluties in hun nationale rechtsorde.

299. Uit al het bovenstaande volgt dat de beginsdie de in het kader van de
Verenigde Naties tot stand gekomen internation@ehtsorde beheersen, niet
impliceren dat de rechter de materi€le wettigheid de litigieuze verordening niet
kan toetsen aan de grondrechten omdat deze vemogde®oogt uitvoering te geven
aan een krachtens hoofstuk VII van het Handvest #anVerenigde Naties

vastgestelde resolutie van de Veiligheidsraad.

300. Verder vindt de stelling dat een gemeensclzaqiling als de litigieuze
verordening, ten gevolge van het beginsel vannatérnaalrechtelijke voorrang van
de uit het Handvest van de Verenigde Naties vometehde verplichtingen, in het
bijzonder van die tot uitvoering van de krachtensftistuk VII van dit Handvest
vastgestelde resoluties van de Veiligheidsraad, uniteit van jurisdictie zou

genieten, geen steun in het EG-Verdrag.

(..

305. Een vrijstelling van de litigieuze verordenivean iedere vorm van rechterlijke
controle van de verenigbaarheid ervan met de gemidien, die haar oorsprong zou
vinden in de vermeende absolute voorrang van deutéss van de Veiligheidsraad
waaraan deze verordening uitvoering beoogt te gekam evenmin worden
gebaseerd op de positie die de uit het Handvest denVerenigde Naties
voortvloeiende verplichtingen zouden innemen irhidgarchie van de normen in de
communautaire rechtsorde, indien deze verplichtirggn plaats krijgen toebedeeld
in deze hiérarchie.

(..

326. Uit het bovenstaande volgt dat de gemeensrwsr overeenkomstig de hem
bij het EG-Verdrag verleende bevoegdheden de \hefily van alle
gemeenschapshandelingen, daaronder begrepen deergamapshandeingen die,
zoals de litigieuze verordening, beogen uitvoetangeven aan krachtens hoofdstuk
VIl van het Handvest van de Verenigde Naties vatgjde resoluties van de
Veiligheidsraad, in beginsel volledig dient te s8®et aan de grondrechten die
behoren tot de algemene beginselen van gemeensebai€’).

Het EG-Hof van Justitie beslist daarop als volgt.

() H.v.J. 3 september 2008 (KADI, AL BARAKAAT FOUNDAON t. RAAD
EUROPESE UNIE en COMMISSIE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN)pggde zaken
c-402/05 en c-415/05, Sem. jur. 5 november 200&dHenr. 45-46, Jurisprudence, 1110186,
p. 36 en 37, Noot M. GAUTIER.
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"327. Bijgevolg heeft het Gerecht (van eerste apnlean de Europese
Gemeenschappen) blijk gegeven van een onjuistésagmiatting door in de punten
212 tot en met 231 van het bestreden arrest KADdeepunten 263 tot en met 282
van het bestreden arrest YUSUF en AL BARAKAAT terdmen dat uit de
beginselen die het verband tussen de in het kaatedeg Verenigde Naties tot stand
gekomen internationale rechtsorde en de commumautaichtsorde beheersen,
voortvloeit dat, aangezien de litigieuze verordgnireoogt uitvoering te geven aan
een resolutie van de Veiligheidsraad die is vastise&rachtens hoofdstuk VII van
het Handvest van de Verenigde Naties, dat dienasga geen enkele
beoordelingsruimte laat, de inhoud ervan vrijgestiient te zijn van iedere vorm
van rechterlijke wettigheidscontrole, behalve vemat de verenigbaarheid ervan met
de regels van het jus cogens betreft.

328. De middelen van rekwiranten zijn dus in ditziopt gegrond, zodat de
bestreden arresten op dit punt dienen te wordarietayd (...)"¢Y.

12. Uit dit arrest KADI en AL BARAKAAT FOUNDATION wlgt dat, volgens het
Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappenyvoderang van het
internationale recht boven het recht van de Eumpdsie beperkt wordt door de
eerbiediging van de rechten van de mens.

(%) H.v.J. 3 september 2008 (KADI, AL BARAKAAT FOUNDRON t. COMM. en RAAD
E.U.), gevoegde zaken c-402/05 en c-415/05, Sem5jnovember 2008, Hebd., nr. 45-46,
Jurisprudence, 1110186, p. 37, Noot M. GAUTIER, exems op p. 37. Over het onderwerp,
zie onder meer T.P.I.C.E 21 september 2005, T-306%@ined Ali Yusuf en Al Barakaat
International Foundation t. Raad van de Europesee @ni Commissie van de Europese
Gemeenschappedyr. HvJ..2005, 11-3533, nr. 281; T.P.I.C.E 21 september 200315/01,
Yassin Abdullah Kadi t. Raad van de Europese UnieCemmissie van de Europese
Gemeenschappedur. HvJ.,2005, 11-3649, nr. 230; Verordening (EG) nr. 4602 van de
Raad van 6 maart 2001 tot instelling van een vedde uitvoer van bepaalde goederen en
diensten naar Afghanistan, tot versterking vanveebod op vluchten en de bevriezing van
tegoeden en andere financiéle middelen ten aawnvzierde Taliban van Afghanistan en tot
intrekking van verordening (EG) nr. 337/200@h. L..9 maart 2001, Nr. 67/1; V. JOOSTEN,
R.W. 2005-06, 1191 e.vlg.. N. ANGELET en A. WEERTS, "bdse en ceuvre par la
Communauté européenne des mesures adoptées paatleasNunies en matiére de lutte
contre le financement du terrorisme. A propos aeitsarendus le 21 septembre 2005 par le
Tribunal de premiéere instance des Communautés eemapé”J.T. dr. eur 2006, (73) 74; P.
STANGOS en G. GRYLLOS, "Le droit communautaire Ppristive des réalités du droit
international: lecons tirées de la jurisprudencemmuoinautaire récente relevant de la lutte
contre le terrorisme internationaCah. dr. eur2006, (429) 478; N.J. SCHRIJVER, "Kroniek
van het volkenrecht", NJB 2006, 535; L. VERSTEEGHRethtsbescherming door het
Gerecht van Eerste Aanleg aan van terrorisme vitegersonen'NJB 2008, (224) 224Pb.

C. 25 februari 2006, Nr 48/1Bb. C.11 februari 2006, Nr 36/19; www.curia.eu.; R.0. 326
R.0. 327; C. JANSSENS,"Het KADI-arrest van het Hom astitie inzake terrorismelijsten.
De beslechting van enkele hete hangijzers met létg tot interne en externe
bevoegdheidsafbakening en rechtsbescherming”, RO88-29, p. 1410 e.vlg.; S. ADAM,
"Les résolutions du Conseil de sécurité de I'O.N&. I'épreuve des juridictions
communautaires. Variations autour de la justicieil te verschijnen in een werk dat door
Professor SNYDER wordt uitgegeven.
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De keuze voor de door mij uiteengezette oplossingn.i. belangrijk en ik wens er
dus onmiddellijk aan toe te voegen dat het Hofignparket, los van het bijzondere
geval dat ons hier bezighoudt in verband met dérifiisg van het terrorisme, de
stoutmoedigheid van de oplossing niet uit het ooggen verliezen en in de
toekomst daaruit eventueel nuttige lering moetekkien voor de delicate kwestie
van de hiérarchie van de rechtsregels in het algame

Om evenwel terug te komen op het eigenlijke ondgsveat ons bezighoudt, ging
het in deze zaak om de SMART SANCTIONS die na deslagen van 11
september werden opgelegd door de Verenigde Naties.

We herinneren eraan dat de Veiligheidsraad ervetiozen heeft om onder meer
financiéle sancties op te leggen aan personenetraan Staten. Met dat doel heeft
de Raad een sanctiecomité opgericht, belast medgragken van "zwarte lijsten”
van vermoedelijke terroristen wier tegoeden wordéevroren en wier
bewegingsvrijheid aan banden wordt gelegd. De tespg van die sancties in de
Europese ruimte vereist evenwel het optreden vaimstellingen van de Europese
Unie die dus diverse teksten hebben goedgekeumhvama sommige de teksten van
de UNO zonder meer overnemen. Dat was meer bepatlgeval met de bestreden
verordening die een door het sanctiecomité opgetaaakarte lijst overnam en de
namen van de rekwiranten in deze zaak overschesgfeen identieke Europese lijst
waardoor meteen hun financiéle tegoeden op hetdgedried van de Unie werden
bevroren. Die rekwiranten waren evenwel van meunliaighun plaatsing op die lijst
niet tot de bevoegdheid behoorde van de instelfingen de Gemeenschap en in
ieder geval verschillende grondrechten schond di®r dde communautaire
rechtsorde worden beschermd, met name het recht veadediging en het
eigendomsrecht.

Op grond hiervan hadden de rekwiranten bij het Gdrén eerste aanleg van de
Europese Gemeenschappen een beroep tot nietigwegklzan de litigieuze
verordening ingesteld.

Het Gerecht van eerste aanleg van de Europese @sohegpen had de eisen van
de rekwiranten niet toegewezen.

Door de betwiste communautaire verordening niegigydrklaren in zoverre ze de
grondrechten van de personen schendt, veroordeelHbf van Justitie van de
Europese Gemeenschappen meteen de inhoud van delihgen van de organen
van de UNO en miskent het de voorrang van die Hapgha.

Over de kwestie van de rechten van de mens stondHdfevan Justitie van de
Europese Gemeenschappen op het standpunt dat tiespkik het recht van
verdediging en het eigendomsrecht waren geschoodwtat de redenen voor de
plaatsing op de lijst van vermoedelijke terroristeroit waren medegedeeld en de
betrokkenen volstrekt in de onmogelijkheid verkeertegenspraak te voeren.

Tot welke moeilijkheden het arrest van het Hof \iustitie van de Europese
Gemeenschappen ook mag leiden, we verheugen onsewteit dat, dank zij de in
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dit arrest vervatte leer, niet gelijk welke methoak@g worden gebruikt bij de
bestrijding van het terrorisme.

Professor Marie GAUTIER schreef het volgende: llite contre le terrorisme est,
on le sait, toujours un défi pour les démocratits; Cour de Justice des
Communautés européennes vient opportunément deleappu’elle ne peut et ne
doit se faire au détriment de ce qui constitue 4é¢nt le fondement méme de I'ordre
juridique communautaire, a coup sdr le socle derenaystéeme juridique et

politique"(?).

13. We mogen ons echter geen illusies maken: dstievean de autonomie van de
communautaire rechtsorde ten aanzien van het attenale recht is een bijzonder
moeilijk probleem, vooral dan de kwestie betreflende autonomie van de
communautaire rechtsorde ten aanzien van het vachtle Veiligheidsraad van de
UNO.

Het recht van de Veiligheidsraad is —volkomen tere@ebonden aan de politieke
keuzes die worden gemaakt door de leden van de, Radubt bijzonder door de
permanente leden, die, krachtens artikel 27 vanHzatdvest van de Verenigde
Naties, in principe over een vetorecht beschikkégt. recht van de Veiligheidsraad
is een noodrecht en een injunctierecht gericht @ wrwezenlijking van
doelstellingen op het terrein veeleer dan op delkmaring van regel.

Het gemeenschapsrecht moet zijn plaats bepalemdege dat recht van de
Veiligheidsraad van de UNO, zoals het dat heeftteroeoen tegenover het recht
van de Lid-Staten van de Europese UtjeQit houdt het gevaar in dat het geen
gevolg geeft aan de door de Veiligheidsraad gegdearelen op het vlak van de
terrorismebestrijdingf). Het betreft hier een moeilijke kwestie te meeardde
Europese Gemeenschap, anders dan de UNO, de tieegaa haar leden beoogt,
wat de uitbouw van een eigen rechtsorde implic&grt(

Ik kan geen mirakeloplossing voorstellen maar kngelval moet worden uitgemaakt
hoe de regels van de internationale rechtsordedummorden afgestemd op die van
de communautaire rechtsorde zonder dat tussen Istélsels bressen worden

(®» M. GAUTIER, Noot onder Hv.J. 3 september 2008 (KADAL BARAKAAT
FOUNDATION t. COMM. en RAAD E.U.), gevoegde zaked@2/05 en c-415/05, Sem. jur.
5 november 2008, Hebd., nr. 45-46, Jurisprudent@186, p. 37 en 40.

(*® Zie M. BEULAY, "Les arréts KADI et AL BARAKAAT INTERNATIONAL
FOUNDATION, réaffirmation par la Cour de Justice Bmitonomie de l'ordre juridique
communautaire vis-a-vis du droit international”, R0Met U.E. nr. 524 januari 2009, p. 38.
(*) Zie M. BEULAY, "Les arréts KADI et AL BARAKAAT INTERNATIONAL
FOUNDATION, réaffirmation par la Cour de Justice kutonomie de l'ordre juridique
communautaire vis-a-vis du droit international”, RMet U.E. nr. 524 januari 2009, p. 32.
(®) Zie J.M. THOUVENIN, "Le choc du droit communautaiet du droit international,
encore l'arrét KADI", R.M.C. et U.E. nr. 524 janu2@i09, p. 30.

(* Zie M. BEULAY, "Les arréts KADI et AL BARAKAAT INTERNATIONAL
FOUNDATION, réaffirmation par la Cour de Justice Bmitonomie de l'ordre juridique
communautaire vis-a-vis du droit international”, R0Met U.E. nr. 524 januari 2009, p. 32.



121

geslagen en dit louter en alleen om polemischenesdeDe Europese Gemeenschap
is een internationaal rechtssubject, zij speelt @eh in de internationale
gemeenschap en niemand heeft er belang bij deekitd3 van het Handvest van de
Verenigde Naties krachtens hetwelk, het weze hexhdald, "in the event of a
conflict between the obligations of the Memberstied United Nations under the
present Charter and their obligations under angrothternational agreemement,
their obligations under the present Charter shadval" zonder dwingende reden
wordt overtreden.

Een eventuele oplossing zou kunnen bestaan in eeterking van de waarborgen
voor de mensenrechten in de procedures die hetudahslan de Verenigde Naties
en het daaruit afgeleide recht hebben ingesteldlitigeval moet men wel bereid
zijn vooraf te erkennen dat de uitverkoop van dengearechten de smadelijkste
nederlaag is die een rechtsstaat kan lijden in tdgl degen het internationale
terrorismet’).

Op de leden van de Veiligheidsraad van de UNO, alodan op de permanente
leden, rust een enorme juridische verantwoordedigkh

AFDELING 2 -HET EUROPEES VERDRAG TOT BESTRIJDING VAN HET
TERRORISME, OPGEMAAKT TE STRAATSBURG OP 27 JANUARB77 EN
HET PROTOCOL TOT WIJZIGING VAN DAT VERDRAG, GEDAANTE
STRAATSBURG OP 15 MEI 2003.

§ 1. Inleiding

14. Het is niet overdreven te zeggen dat de stiggen het terrorisme op
internationaal en zeker ook op Europees vlak alolgevan de terroristische
aanslagen en in het bijzonder sedert 11 septentlidr id een stroomversnelling is
terechtgekomen. Exemplarisch voor dit laatste igetwijfeld de bijzonder snelle
aanneming van het Kaderbesluit van de Raad vanudi32002 betreffende het
Europees aanhoudingsbevel en de procedures vanlewer@mg tussen de
lidstatent®); hoewel de draagwijdte van dit rechtsinstrumeat strijd tegen het
terrorisme uiteraard overschrijdt en een veel ruitnepassingsgebied heeft, bestaat
er geen twijfel over dat de aanslagen van 11 sd@e2001 en de daaropvolgende
terreurdreiging het aannemen van dat kaderbestbibén versneld). Er werd dan

(®) zie J.P. MARGUENAUD, "Lutte contre le terrorismetérnational et respect des droits
de 'homme (CEDH, Grande Chambre, 28 februari 2088 t. Itali€)", Rev. sc. crim.
juli/september 2008 nr 3, p. 694.

(¥ PB. L.18 juli 2002, Nr. 190/1.

(9 In die zin onder meer: E. BARBE, "Une triple étammur le troisiéme pillier de I'Union
européenne. Mandat d’arrét européen, terrorismeuesdjust”, R.M.C.U.E.2002, (5) 5; S.
COMBEAUD, "Premiére réussite pour le principe de neaissance mutuelle: le mandat
d'arrét européen”Rev. int. dr. pénalk006, (131) 132; B. DEJEMEPPE, "La loi du 19
décembre 2003 relative au mandat d’'arrét europékm.' 2004, (112) 112; G. GILBERT,
Responding to International Crimé.eiden, Martinus Nijhoff, 2006, 35; B. GILMORE,
"Introduction”, Rev. int. dr. pénaf006, (15) 17; J. PRADEL, "Le mandat d’arrét eumpé
Un premier pas vers une révolution coperniciennesda droit francais de I'extraditionD.
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ook opgemerkt dat — althans wat de Europese Uniefbe "au lendemain du 11
septembre 2001, la lutte antiterroriste est vraiatrngevenue I'objet primordial des
travaux menés au sein de I'Union européenne ereneatie coopération policiére et
judiciaire pénale. Elle leur a donné une impulsessentielle: c'est en son nom que
les Etats membres de I'Union se sont montrés plesamais préts a moderniser les
mécanismes traditionnels de coopération et a fan@gresser la construction d’'un
espace judiciaire pénal européen. En témoignent delques réalisations
importantes sous Présidence belge, principalememiles touchant au
rapprochement des l|égislations nationales en matdg terrorisme et au mandat
d’arrét européen(*®).

15. Toch werden reeds vO6r de aanslagen van llkrsbpt 2001 gedurende
verschillende decennia in het kader van een adntalnationale organisaties
inspanningen geleverd om rechtsinstrumenten uivéeken met het oog op het
bestrijden van het terrorisni&l. Zowel in de Verenigde Naties als in het kader va
de Raad van Europa en de Europese Unie werden waddashillende verdragen,
resoluties en verklaringen opgesteld waarvan desdigdende idee steeds was te
komen tot een zekere harmonisatie inzake straftedlamg van misdrijven van
terroristische aard dan wel een betere juridisc@mesiwerking op dat terrein op
punt te stellerff).

16. Het is in het licht daarvan ongetwijfeld nuttigen aantal van deze
rechtsinstrumenten —zowel van recente als vann@tsgler recente datum— aan een
analyse te onderwerpen en na te gaan op welke wigze in de Belgische
rechtsorde invulling hebben gekregen. Daarbij xakigens ook worden vastgesteld
dat het voormelde Kaderbesluit van de Raad vanubB 2002 betreffende het
Europees aanhoudingsbevel en de procedures vatewesmg tussen de lidstaten
op bepaalde van de besproken rechtsinstrumentereaiskenbare invioed heeft

2004, (1392) 1394; S. PEERS, "EU Responses to Temgrl.C.L.Q. 2003, (227) 227-228;
L. RINUY, "Le réle de la coopération judiciaire pémalans la lutte contre le terrorisme",
R.A.E. 2003-04, (391) 391; J.M. SOREL, "Existe-t-il unefiniion universelle du
terrorisme?", in K. BANNELIER, O. CORTEN, T. CHRISTAKKh B. DELCOURT (eds.),
Le droit international face au terrorisme. Apreslé septembre 200Paris, Cedin, 2002,
(35) 56; G. STESSENS, "Het Europees aanhoudingkliegavet van 19 december 2003", in
CBR-Jaarboek 2004-200%ntwerpen, Maklu, 2005, (21) 25; D. VAN DAELE, "B& en
het Europees aanhoudingsbevel: een commentaarebiVet van 19 december 2003,
Strafr. 2005, (151) 152; J. VOGEL, "Europaischer Haftbefebhd deutsches
Verfassungsrechtdz 2005, (801) 802.

(*Y AWEYEMBERGH, "La coopération pénale européenre fau terrorisme: rupture ou
continuité?", in K. BANNELIER, O. CORTEN, T. CHRISTAKI& B. DELCOURT (eds.),
Le droit international face au terrorisme. Apreslé septembre 200Paris, Cedin, 2002,
(279) 280.

(*}) ZieA. WEYEMBERGH,|.c., 279.

(*» Zie L. MOREILLON en A. WILLI-JAYET, Coopération judiciaire pénale dans I'Union
europeénngBrussel, Bruylant, Paris, L.G.D.J., 2005, 497.
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uitgeoefendf®). Hierbij zal in de eerste plaats aandacht wordesteed aan
rechtsintstrumenten die tot stand kwamen in heekadn de Raad van Europa.
Aansluitend zal ook kort aandacht worden besteedemm verdrag dat weliswaar
werd afgesloten in de schoot van de toenmalige fas® Gemeenschap maar dat
niet los kan worden gezien van het hierna bespréaopees Terrorismeverdrag
dat zelf tot stand kwam in de schoot van de Raad Earopa. Vervolgens zal
gekeken worden naar een aantal inspanningen die iMerenigde Naties werden
gedaan om tot een rechtsinstrument te komen intidje $egen het terrorisme
waarna tenslotte een analyse volgt van bepaaldeza@mheden die werden verricht
in het kader van de Europese Unie.

17. Het eerste rechtsinstrument dat onze aandaigiitik het Europees Verdrag tot
bestrijding van het terrorisme, opgemaakt te Sitaag op 27 januari 1977 en
goedgekeurd bij Wet van 2 september 1995( (hierna: Europees
Terrorismeverdrag) en het Protocol tot wijzigingnvaat Verdrag, gedaan te
Straatsburg op 15 mei 2003 en goedgekeurd bij \&et27 april 2007¢). Op dit
ogenblik(®) is het Europees Terrorismeverdrag — dat op 4stugul978 in werking
getreden is — van toepassing in 46 landen, waaroale Lid-Staten van de
Europese Unie. Het Protocol van 15 mei 2003 totigiflg van het Verdrag is
evenwel op dit ogenblik nog niet in werking getned®vereenkomstig artikel 18
ervan, treedt het Protocol in werking op de ealstg van de maand die volgt op het
verstrijken van een periode van drie maanden ndatiem waarop alle Partijen bij
het Verdrag in overeenstemming met de bepalingenavikel 17 hun instemming
door het Protocol te worden gebonden tot uitdruggkiebben gebracht.

18. Het is wellicht nuttig hierbij reeds op te memkdat ingevolge artikel 31.1 van
het Kaderbesluit 2002/584/JBZ van de Raad van 18 2002 betreffende het
Europees Aanhoudingsbevel en de procedures varleggeng tussen de Lid-
Staten, de bepalingen van het Kaderbesluit pemdaja 2004 in de betrekkingen
tussen de Lid-Staten in de plaats komen van ondeermhet Europees
Terrorismeverdrag van 27 januari 1977, voor zower dp uitlevering betrekking
heeft. Hetzelfde zal dan ook gelden voor het Paltean 15 mei 2003 dat erop
gericht is het Europees Terrorismeverdrag te wéjzigDit laatste betekent dan ook
dat —met uitzondering van hetgeen in het Europeeoiiismeverdrag is geregeld op
het vlak van de kleine rechtshulpé de desbetreffende bepalingen uit het Europees
Terrorismeverdrag die verder worden geanalyseegd tpepassing meer vinden ten
aanzien van de Lid-Staten van de Europese Unierlimgieloch zij slechts relevant
zullen zijn in de mate zij toepassing vinden invéehouding tot landen die géén lid

(*®) Wegens het invoeren van het Europees Aanhoudiwgsb zal het Europees
Terrorismeverdrag niet meer spelen tussen de lateStvan de Europese Unie in zoverre het
de uitlevering betreft.

(**) B.S.5 februari 1986.

(* B.S.17 september 2007.

(**) Meer bepaald op 25 juni 2009.

(*") Zie ook de bepaling van artikel 8 van het EurspBerrorismeverdrag.
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ziin van de Europese Unfé). Men zou ook kunnen zeggen dat het Europees
Terrorismeverdrag daardoor nog slechts relevajit Wianneer er echt sprake is van
‘uitlevering’ tussen verdragspartijen en dus wanra betrokken Staten geen lid
zZijn van de Europese Unie en niet meer wanneegdwegt om ‘overlevering’ binnen
de Europese Uni&).

§ 2. De krachtlijnen van het Verdrag.

19. Het Europees Terrorismeverdrag is een verdah@nchet kader van de Raad van
Europa tot stand kwam en dat een zogenaamd ‘gesletrdrag is, hetgeen
betekent dat het Verdrag —ten minste tot het ogemmdarop het Protocol van 15
mei 2003 in werking zal zijn getreden— enkel opaaistvoor toetreding door de
Staten die lid zijn van de Raad van Eurédadit gegeven is te verklaren door het
feit dat de verplichtingen die de verdragspartderzich nemen, nauw samenhangen
met het klimaat van wederzijds vertrouwen in elkaachtsbestel(). Zoals nog zal
blijken, bevat het Verdrag immers niet alleen beggn in verband met de
zogenaamde kleine rechtshulp, doch gaat het uithedrprincipe dat in de eerste
plaats personen moeten worden uitgeleverd zontetiddienen te worden berecht.

20. Het Europees Terrorismeverdrag dat werd uitgewessen oktober 1975 en
november 1976 is te beschouwen als een specifiakepEse reactie op het
oplaaiende terrorisme in Europa in die periodesete isitueren in het licht van een
aantal niet bindende resoluties die sinds 1973 bkadeor de Raadgevende
Vergadering van de Raad van Europa als door hetit€oman Ministers ervan
werden geformuleeref). Het waren uiteindelijk de Ministers van Justifie op een

(*®) Op dit ogenblik: Albanié, Armenié, Azerbeidzj@nsnié-Herzegovina, Kroatié, Georgié,
lijsland, Liechtenstein, Monaco, Moldavié, NoorwegeRusland, San Marino, Servié,
Montenegro, Zwitserland, Macedonié&, Turkije en Utkea

(*9) Zie S. DEWULF, "Terroristen en hun wapens", (nootler Cass. 27 juni 2008Y.C.
2007, (144) 147.

(9 Zie art. 11.1 van het Europees Terrorismeverdrddjt Verdrag staat open voor
ondertekening door de Lid-Staten van de Raad vaopau Het dient te worden bekrachtigd,
aanvaard of goedgekeurd. De akten van bekrachtjgiagvaarding of goedkeuring worden
neergelegd bij de Secretaris-Generaal van de Raau Europa’ Vgl. ook met: B. DE
SCHUTTER, "La Convention européenne pour la répressipterrorisme. Un (faux) pas en
avant?",J.T. 1977, (217) 220-221. Merk evenwel op dat, van zdataProtocol van 15 mei
2003 in werking zal zijn getreden, artikel 11.1 zatvangen worden door de bepaling van
artikel 14.1 die met zich meebrengt dat het Verdrégt alleen meer openstaat voor
ondertekening door de Lid-Staten van de Raad vanpfaumaar ook voor de Staten met de
status van waarnemer bij de Raad van Europa.

(51) Zie: F. THOMAS Internationale rechtshulp in strafzakdn A.P.R, Antwerpen, Kluwer,
1998, nr. 77.Zie S. OSCHINSKY, "Espace judiciaire européen et tesrng", J.T. 1980,
(289) 290.

(®» F. THOMAS, o.c, nr. 78 en de verwijzingen aldaar. Er wordt alidtusiet Toelichtend
Rapport (zie voor de tekst ervan: http://conventicos.int/treaty/fr/Reports/Html/090.htm)
bij het Europees Terrorismeverdrag (hierna: "Téeé#ind Rapport”) uitdrukkelijk gewezen op
enerzijds deRecommendation 703 (1973) de I'Assemblée Parleinentzlative au
terrorisme international waarin het Comité van Ministers wordt opgeroepem ee
gemeenschappelijke definitie van het ‘politiek migduit te werken "aux fins de rejeter cette
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bijeenkomst op 22 mei 1975 in het Franse Obernatew op de noodzaak van een
gezamenlijke actie op dit terrein; een comité vapeeten werd aangesteld onder
leiding van de Belgische Suzanne Oschinsky enshéai comité dat uiteindelijk de
tekst van het Verdrag heeft opgesteld.

21. Ook al wordt het Verdrag doorgaans het Europeeorismeverdrag genoemd —
er is geen reden om daar in het kader van dezgsenabn af te wijken — is het
niettemin belangrijk er hier reeds op te wijzen Hat Verdrag géén alomvattend
verdrag ter bestrijding van het terrorisme als piglais; men moet immers
vaststellen dat de opstellers van het Verdrag bemiasgewild hebben een definitie
te geven van "terrorismeé®), hetgeen wél was gedaan in het nooit in werking
getreden Verdrag van Genéve van 16 november 193fémaristische handelingen
definieert als tes faits criminels dirigés contre un Etat et dnbut ou la nature
est de provoquer la terreur chez des personnalierminées, des groupes de
personnes ou dans le publlicDeze definitie uit dat Verdrag van Geneve werd
evenwel als gebrekkig beschoud®(om welke reden de opstellers van het
Europees Terrorismeverdrag ervoor hebben geopigehdte richten op verdragen
die specifieke vormen van terreur bestrijden enidiartikel 1 van het Verdrag
worden opgesomel) maar die zelf ook geen definitie van terrorisnmevattent®).

justification ‘politique’ chaque fois que l'acte d&rrorisme met en danger la vie de
personnes innocenteen op anderzijds Resolutie (74)3 van het Comité WMinisters
betreffende het internationaal terrorisme waarimdivaanbevolen dat, wanneer de Staten een
uitleveringverzoek ontvangen betreffende bepaaldslinijven, zij bij de beoordeling ervan
rekening moeten houden met de zwaarwichtigheidreera dat, indien zij de uitlevering
weigeren, zij de zaak zelf moeten voorleggen aandigen bevoegde autoriteiten. Men ziet
hierin aldus het principaut dedere, aut judicareeerspiegeld.

(®® zie E. CHADWICK, Self-determination, terrorism and the internatiofralmanitarian
law of armed-confligtDen Haag, Martinus Nijhoff, 1996, 114; E. GUILLME, "Terrorism
and International Law',C.L.Q.2004, (537) 539.

(** S. OSCHINSKY].c., 291.

(* Vgl.: .M. SOREL,l.c., 45, die erop wijst dat het Verdrag van 16 noveni#87 een
omschrijving geeft van het fenomeen terrorisme aldtis wordt omschreven vooraleer het
wordt bestreden. Toch wijst deze auteur er vemdegijn bijdrage nog op dat er een aantal
verdragen zijn waarin het begrip terrorisme wél dtoomschreven; deze internationale
overeenkomsten zijn hier verder voor ons niet velarg. Het gaat met name om het Verdrag
van Kairo van 22 april 1998 afgesloten in het kader de Arabische Liga, het Verdrag van
Minsk van 4 juni 1999 tussen de Staten van het @ebwst van Onafhankelijke Staten, het
Verdrag van Ouagadougou van 1 juli 1999 afgeslotdret kader van de Organisatie van de
Islamitische Conferentie en het Verdrag van Algieas 14 juli 1999 afgesloten in het kader
van de Organisatie van Afrikaanse Eenheid. Zie dege regionale verdragen: J.M. SOREL,
l.c., 49-51. Andere in het kader van regionale orgdieisafgesloten verdragen ter bestrijding
van terrorisme, geven daarentegen ook weer geémtidefan terrorisme, zoals onder meer
het Verdrag van Kathmandu van 4 november 1987 lafgesin het kader van de Association
of South-East Asion Nations (ASEAN) of het Verdram Washington van 2 februari 1971
afgesloten in het kader van de Organisatie van Aka#nse Staten. Zie voor een lijst van de
desbetreffende verdragen: http://untreaty.un.oeg/&n/Terrorism.asp.

Het feit dat men in het kader van deze regionalterimationale organisaties wel
rechtsinstrumenten uitwerkte met een definitie aisohrijving van het terrorisme, doet
denken aan de vaststelling van, onder meer, HUGQDES '"énormité de la tache lorsqu'il
s'agit de s’attaquer au terrorisme en général; EEmts soit ont scindé le probleme pour
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Deze terughoudendheid om in die specifieke verdragek geen omvattende
definitie van terrorisme op te nemen, verklaart lislel het succes van deze
specifieke verdragetl). Pas met het hierna ook besproken Internatiovaadrag
van 9 december 1999 ter bestrijding van de finaimgevan terrorisme, werd
(opnieuw) een poging ondernomen opdat een meemalge omschrijving of
definitie van terrorisme zou worden gegevé&n(Bovendien kan hier reeds worden
opgemerkt dat intussen ook in de schoot van denigile Naties werkzaamheden
werden verricht om een algemeen antiterrorismewagrdp te stellen en waarbij het
ook de bedoeling was om te komen tot een consen&reen algemene definitie of
omschrijving van het terrorisme, maar dat dit tptheden nog niet gelukt .
Struikelblokken zijn daarbij de kwestie van hetasterrorisme’ en de afbakening
tussen terrorisme enerzijds en geweld in de contaxt de legitieme strijd van
volken voor zelfbeschikking anderzij@¥

22. Het Europees Terrorismeverdrag kan bovendienlo$ gezien worden van het
Europees Verdrag van 13 december 1957 betreffeittvaring, opgemaakt te
Parijs en goedgekeurd bij Wet van 22 april 1897(Hoewel het Europees
Terrorismeverdrag géén uitleveringsverdrag®jsén dus ook niet voorziet in een
verplichting om tot uitlevering over te gaan tuss#m verdragspartijen, ligt het
belang van dat Verdrag immers precies in het feit tet het Europees

ériger des conventions spécifiques en vue de @enaut de certaines formes de terrorismes,
soit se sont groupés par aire géographique espéranter une entente logiquement dévolue
aux nations issues d'une méme "cultureZle aldus: E. HUGUES, "La notion de terrorisme
en droit international: en quéte d’une définitianidique”, Clunet2002, (753) 763.

(56) Zie C. BOURGUES-HABIF, "Le terrorisme internationaifi H. ASCENSIO, E.
DECAUX en A. PELLET (eds.)Droit international pénal Paris, Pedone, 2000, (457) 458;
J.M. SOREL/.c., 46.

(®") Zie G. GUILLAUME, l.c., 538-539.

(*® G. GILBERT, 0.c, 233 en de verwijzingen aldaar; S. PEERS, 230. Het lijks ons
interessant hierbij ook op te merken dat men pseaiawille van het feit dat een defintie van
terrorisme niet voorhanden was, terrorisme uitdelikk heeft uitgesloten uit de misdaden
waarover het Internationaal Strafgerechtshof rechtht heeft. Zie in die zin: G. DOUCET,
"Terrorisme: définition, juridiction pénale intetianale et victimes"Rev. int. dr. péna2005,
(251) 266; E. HUGUES,c., 700. Zieartikel 5 van het Statuut van Rome van 17 juli 1998
inzake het Internationale Strafgerechtshof, goeelgek bij Wet van 25 mei 200@®.S.1
december 2000. Nochtans belet dit niet dat het miexd van de terroristische misdrijven
onder de rechtsmacht van het Internationaal Stredtéshof zullen vallen. Zi&. DOUCET,
l.c, 271.

(*9 Zieinfra, nr. 79. Men kan hier uiteraard de bedenking malarde afwezigheid van een
omschrijving of definitie van terrorisme de beslinig ervan in zekere mate bemoeilijkt;
immers, er werd gezegd dat dit niet alleen tot kedeeid leidt maar ook dat heteaves
States the possibility of making unilateral intexf@tions geared towards their own interests,
particularly with respect to Security Council resaduts." Zie aldus: G. GUILLAUME,|.c.,
540.

(®9) N. SCHRIJVER, "Elf September en het internationatsht’,NJB 2005, (1688) 1690.

(Y B.S.22 november 1997.

(®) J. DU JARDIN, "Quelques particularités de la Cori@meuropéenne pour la répression
du terrorisme, par rapport au droit extraditionrahssique”, R.D.P. 1980, (15) 18;
Toelichtend Rapport, nr. 27.



127

uitleveringsverdrag aanvult door te bepalen databkfe misdrijven die normaal
aanleiding dienen te geven tot uitlevering, nist @litiek misdrijf kunnen worden
aangemerkff). Het gaat om misdrijven die worden gekenmerkt rddmin
toenemende internationale dimen%igén die, omwille van de gehanteerde methode
of middelen, derwijze zwaarwichtig zijn dat men deelde dat ze niet meer als
politiek misdrijf kunnen worden gekwalificeerd tém#e de uitlevering voor die
misdrijven tegen te houdef). De verdragspartijen hebben nu aldus voor deimlaar
bedoelde misdrijven de uitleveringsexceptie wegepslitieke misdrijven
uitgesloten. Meer bepaald worden te dien eindertikeh 1 van het Europees
Terrorismeverdrag een aantal misdrijven opgesona ri¢t meer als politieke
misdrijven mogen worden beschouwd terwijl artikelgh het Verdrag een aantal
misdrijven opsomt die desgevallend niet meer algigo misdrijf kunnen worden
aangemerkt®f), maar waar de uitzondering slechts facultatief is

23. Inderdaad, wat de verplichte uitzonderingendfietbepaalt artikel 1 van het
Europees Terrorismeverdrag dat ten behoeve vaneveithg tussen
Verdragsluitende Staten, geen van de hierna te ewoestrafbare feiten wordt
beschouwd als een politiek delict, een met eertipbldelict samenhangend feit of
een feit ingegeven door politieke motievEh(

a) de strafbare feiten vallend onder het Verdrag bestrijding van het
wederrechtelijk in zijn macht brengen van luchtwaigien, ondertekend te 's-
Gravenhage op 16 december 1970;

b) de strafbare feiten vallend onder het Verdradéstrijding van wederrechtelijke
gedragingen gericht tegen de veiligheid van de dmlughtvaart, ondertekend te
Montreal op 23 september 1971;

c) de strafbare feiten waarbij een ernstige aanislagepleegd tegen het leven, de
fysieke integriteit of de vrijheid van personen decht hebben op internationale
bescherming, met inbegrip van diplomatieke ambtmar

d) het misdrijf van wederrechtelijke vrijheidsbeiruy en de strafbare feiten waarbij
een ontvoering of gijzeling heeft plaatsgevonden;

(®® J. PRADEL en G. CORSTEN®roit pénal européenParis, Dalloz, 2002, nr. 91; G.
CORSTENS en J. PRADEHet Europese strafrechDeventer, Kluwer, 2003, nr. 91. Hierbij
dient volledigheidshalve te worden opgemerkt dat Igegeven dat het Europees
Terrorismeverdrag géén uitleveringsverdrag is, raeh meebrengt dat —zelfs indien
toepassing zou worden gemaakt van artikel 1 ervaraan een feit het karakter van politiek
misdrijf te ontzeggen— uiteraard het niet-vervujd zan andere, algemene voorwaarden voor
de uitlevering deze in de weg zal staan; men daftkes aan het traditionele verbod om eigen
onderdanen uit te leveren. Vergelijk ook met: J. DARDIN, I.c., 30; Toelichtend Rapport,
nr. 27.

(®* Toelichtend Rapport, nr. 13.

(®® J. DU JARDIN, l.c., 16. Doordat de belangrijkste bedoeling van hetofees
Terrorismeverdrag er precies in lag om het belaay de uitleveringsexceptie van politiek
misdrijf te reduceren, kan men, met recht, zeggenddze exceptie wegens politiek misdrijf
een hinderpaal vormt voor de zogenaanwiaron terrot'. Zie G. GILBERT,o.c, 194.

(®%) L. MOREILLON en A. WILLI-JAYET, o.c, 500.

(*") Het begrip "feit ingegeven door politieke motiale beoogt de opsomming te
vervolledigen van de gevallen waarin de uitlevesggeptie van politiek misdrijf niet kan
worden ingeroepen. Zie: Toelichtend Rapport, nr. 33.
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e) de strafbare feiten gepleegd met gebruikmakiny ommen, (hand-)granaten,
raketten, automatische vuurwapens of bombrievepaljes, voor zover dit gebruik
gevaar voor personen oplevert;

f) de poging tot één van de bovengenoemde strafbdem of de deelneming eraan
als mededader of medeplichtige van een persooreelie zodanig feit pleegt of
daartoe een poging doet.

24. Voormelde misdrijven worden aldus "gedepolérsk; de verdragspartijen
kunnen voor deze misdrijven de exceptie van pélitigsdrijf derhalve niet meer
inroepen om de uitlevering te weigeren. De uitzoimden in dit artikel 1 zijn dus
verplicht in aanmerking te nemen door de verdragigpa®). Met het uitsluiten
van de mogelijkheid om deze misdrijven als politralsdrijf aan te merken, hangt
de overweging samen dat er, in een democratiscineerdaving, voldoende
mogelijkheden bestaan zijn overtuiging tot uitdrimgkte brengen en dat het gebruik
van geweld in het bijzonder gevaarlijk is in eermderatische rechtsstaat waar
vrijheid heerst, nu die vrijheid een democratiscbehtsstaat bijzonder kwetsbaar
maaktf®). Gelet evenwel op het algemeen karakter van diézenderingen en van
het Europees Terrorismevedrag als zodanig, werd/betrag reeds snel voorwerp
van kritiek omdat ze bijna de totaliteit van palké misdrijven zouden omvattétj(

25.Voor een goed begrip van de bepaling van arfikedn het Verdrag, dient verder
ook onthouden te worden dat het Verdrag géén undodefinitie geeft van het
begrip "politiek misdrijf* zodat iedere Staat indiesel dit concept —ter fine van de
weigering van uitlevering— zelf kan invullen volgenrijn eigen nationaal recht];
zonder dat het Verdraj het waagt een uniforme invulling te geven vanbegrip

(®®) Zie C. VAN DEN WYNGAERT Strafrecht, strafprocesrecht & internationaal stedht,
Antwerpen, Maklu, 2006, 1252.

(®*9) S. OSCHINSKY en Y. OSCHINSKY, "Le point sur la I8Rition anti-terroriste"Journal

du proces2005, nr. 501, p. 15.

("% M. ROUJOU DE BOUBEE, "La Convention européenne paugpression du terrorisme
et le droit de I'extradition"R.D.P.1980, (63) 67-68 en de verwijzingen aldaar.

('Y ZieL. MOREILLON en A. WILLI-JAYET, o.c, 501.

(" Merk overigens op dat ook in de Belgische wetgg\geen definitie van een politiek of
daarmee samenhangend misdrijf wordt gegeven, aikmhet licht van artikel 6 van de Wet
van 1 oktober 1833 dat inhoudt dat uitlevering miet worden toegestaan indien zij wordt
gevraagd wegens een politiek misdrijf noch wegamsmaet dergelijk misdrijf samenhangend
misdrijf. Zie: C. VAN DEN WYNGAERT,o.c, 1251. Wel volgt uit het cassatiearrest van 15
februari 2006 dat onder politiek misdrijf in de zian art. 6 van de Wet van 1 oktober 1833
alleen de feiten waarvan het exclusieve karaktetala¢ in het rechtstreeks afbreuk doen aan
de politieke orde van een bepaald land, wordt aarsten dat die bepaling geenszins mag
worden toegepast op feiten die, wat ook het dogjemmijn dat de dader nastreeft en ongeacht
de politieke vorm van het land waar het feit islgegd, met name zware gewelddaden tegen
personen met zich kunnen meebrengen. Feiten vdnetgieg aan een vereniging met het
oogmerk om terroristische daden voor te bereiderieeplegen kunnen het opzettelijk in
gevaar brengen van menselijk leven met zich megererdoor geweld, vernieling of
ontvoering, met als doel een bevolking zwaar tamideren of een openbare macht of een
internationale organisatie onterecht te verplicheem daad te stellen of zich daarvan te
onthouden en kunnen aldus volgens het Hof nietpal@tieke misdrijven in de zin van
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"politiek misdrijf* leidt de in artikel 1 gehantesdr techniek er toe dat een aantal als
zeer ernstig beschouwde misdrijven door de Verdudagade Staten hoe dan ook
niet meer als politiek misdrijf kunnen worden aamgekt teneinde de uitlevering
van personen die van het plegen van dergelijkerjved verdacht worden, tegen te
gaan. Op deze wijze wordt de lacune die voormekteragen die in artikel 1 van
het Europees Terrorismeverdrag worden opgesomduddn, in zekere zin gedicht
nu men overeenkomt die misdrijven onder geen bedliegr als politiek misdrijf ter
fine van uitlevering te kwalificerefy).

26. Wat de facultatieve uitzonderingen betreft,aadfpartikel 2 dat, met het oog op
uitlevering tussen Verdragsluitende Staten het\éemiragsluitende Staat vrijstaat
niet te beschouwen als een politiek delict, eenematpolitiek delict samenhangend
feit of een feit ingegeven door politieke motievelke ernstige daad van geweld die
niet is bedoeld in artikel 1 en die is gericht tedeet leven of de vrijheid van
personen dan wel beoogt personen lichamelijk letsel te brengen (eerste
lid). Hetzelfde geldt voor iedere ernstige daadeasddan bedoeld in artikel 1,
gericht tegen enig goed, wanneer daarbij gemeeaagexoor personen is ontstaan
(tweede lid) en hetzelfde geldt eveneens ingeval paging tot één van de in de
voorgaande leden bedoelde strafbare feiten of dmeming eraan als mededader of
medeplichtige van een persoon die een zodanigpfeégt of daartoe een poging
doet (derde lid).

27. Op deze wijze introduceert artikel 2 een grotge van subjectivisme die ruimte
laat voor misbruiken: "(...) l'article 2 risqueraieduiner toute I'économie de la
Convention: celle-ci tend a établir a I'égard durdesme un régime uniforme au
sein de la communauté constituée par les Etatsamtants; or, 'on s’exposerait a
ruiner cette entreprise en admettant que chaquepkisse a son gré dépolitiser ou
ne pas dépolitiser telle ou telle infraction X'(?*).

artikel 6 van de wet van 1 oktober 1833 worden bheswd. Zie: Cass., 15 februari 2006,
A.R. P.05.1594.F, A.C. 2006, nr. 96, met concl. agn- VandermeerscR.D.P.2006, 795.

In dit verband kan hier nuttig worden gewezen opféi¢ dat met de Wet van 15 mei 2007
(B.S.3 juli 2007) het tweede lid van artikel 6 van detWan 1 oktober 1833 werd aangevuld.
Thans bepaalt het ook dat evenmin als een politiesidrijf wordt beschouwd, noch als een
feit samenhangend met dusdanig misdrijf, het fattebn misdrijf uitmaakt zoals bepaald in
een internationaal instrument betreffende terrogisnf bedoeld in een internationaal
instrument met betrekking tot het internationaamhaitair recht, wanneer de uitlevering
wordt verzocht op grond van dit instrument en wamndit instrument Belgié en de
verzoekende Staat bindt en de weigering tot uitlage wegens een politiek misdrijf
uitdrukkelijk verbiedt zonder de mogelijkheid eeaovbehoud te maken op grond van het
verdragenrecht. Een van de hoofdbetrachtingen ieawet bestond erin bepaalde misdrijven,
met name de zogenaamde kernmisdrijven (genocidégsmidaden, ...) en terroristische
daden uit te sluiten van de beschermende werkingdeaexceptie van politiek misdrijf. Zie:
S. DEWULF, ‘A neverending (terrorism) stdiy(noot onder Cass. 17 september 200[Z(.
2008, (68) 68.

(" Toelichtend Rapport, nrs. 14-16.

(" zie M. ROUJOU DE BOUBEH,c., 70-71.
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28. Bovendien kan het mechanisme van de verpliahteondering op de
uitleveringsexceptie wegens politiek misdrijf vatilel 1, ook in niet onbelangrijke
mate worden uitgehold ingevolge de mogelijkheid rvde verdragspartijen om
overeenkomstig artikel 13 van het Verdrag voorbeeoute formulerer).
Inderdaad, artikel 13, eerste lid, van het EuropB&sorismeverdrag bepaalt dat
iedere Staat bij de ondertekening of bij de nedegileg van zijn akte van
bekrachtiging, aanvaarding of goedkeuring kan \aedd dat hij zich het recht
voorbehoudt de uitlevering te weigeren voor ellaitikel 1 genoemd strafbaar feit
dat hij beschouwt als een politiek delict, als esmt een politiek delict
samenhangend feit of als een feit ingegeven dobtigke motieven, mits hij de
verplichting op zich neemt om bij de beoordelingy e aard van het strafbaar feit
naar behoren rekening te houden met kenmerken atieedn bijzonder gewicht
verlenen zoals:

a) dat door het feit gemeen gevaar is ontstaan kiebideven of de vrijheid van
personen dan wel gevaar dat personen lichametgklleplopen; of

b) dat door het feit personen zijn geschaad di¢sriebben uit te staan met de
achterliggende motieven; of

c¢) dat wrede of verraderlijke middelen zijn gebtulik het plegen van het feit.

29. Ingevolge artikel 3 van de Belgische goedkesivet van het Europees
Terrorismeverdradf) heeft ons land aldus naar aanleiding van hetleggen van

het ratificatie-instrument een voorbehoud gemaektaanzien van alle in artikel 1
van het Verdrag opgesomde misdrijven, behalve d®omijzeling(’). Voor het

misdrijf van gijzeling kan Belgié derhalve de uiigingsexceptie voor politieke
misdrijven niet langer meer toepassen, althans eamnmet uitleveringsverzoek
uitgaat van een staat die partij is bij het EurepBerrorismeverdrag; gelet evenwel
op het feit dat de reserves in het volkenrecht wertgge werking hebben, zodat
Staten die zelf de reserve niet hebben gemaakiclertoch op kunnen beroepen ten
aanzien van Staten die de reserve wél hebben génmaktaat er een juridisch

(® Zie J. DU JARDIN,.c., 24.

("% Wet 2 september 1985 houdende goedkeuring vaflreipees Verdrag tot bestrijding
van terrorisme, opgemaakt te Straatsburg op 27ajarl®77 en van de Overeenkomst
betreffende de toepassing van het Europees Vetdtdgpstrijding van terrorisme tussen de
Lid-Staten van de Europese Gemeenschappen, opgeradakblin op 4 december 1970.S.

5 februari 1986.

(") De door Belgié afgelegde verklaring luidt als wolgnder verwijzing naar artikel 13.1
van het Europees Verdrag tot bestrijding van teisore, verklaart de Belgische regering wat
volgt: Met uitzondering van de strafbare feiten 8iggijzelingen worden gepleegd en van
alle daarmee samenhangende strafbare feiten, beh8ethi&é zich het recht voor de
uitlevering te weigeren voor elk in artikel 1 genadestrafbaar feit dat zij beschouwt als een
politiek delict, als een met een politiek deliangghangend feit of als een feit ingegeven door
politieke motieven; in deze gevallen neemt Belgé verplichting op zich om bij de
beoordeling van de aard van het strafbaar feit ndsehoren rekening te houden met
kenmerken die het een bijzonder gewicht verlenels:zagpdat door het feit gemeen gevaar is
ontstaan voor het leven of de vrijheid van persodam wel gevaar dat personen lichamelijk
letsel oplopen; of b) dat door het feit persongn geschaad die niets hebben uit te staan met
de achterliggende motieven; of c) dat wrede of \derijke middelen zijn gebruikt bij het
plegen van het feft
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bijzonder ingewikkelde situatie waarin de vraageeh bepaald feit al dan niet als
politiek kan worden aangemerkt, afhangt van de eS8tadie partij zijn in de
betrokken uitleveringszaaKj. De overige misdrijven van artikel 1 van het Epges
Terrorismeverdrag kunnen door Belgié wel nog alditiph misdrijf worden
beschouwd met inachtneming van de overweging dait ldet feit gemeen gevaar is
ontstaan voor het leven of de vrijheid van persoden wel gevaar dat personen
lichamelijk letsel oplopen, of dat door het feitrg@nen zijn geschaad die niets
hebben uit te staan met de achterliggende motiesfedat wrede of verraderlijke
middelen zijn gebruikt bij het plegen van het feit.

30. Het hoeft niet te worden gezegd dat door deetijiljeid om voorbehouden te
formuleren de doeltreffendheid van het Verdrag anhet bijzonder van de
beperking van de uitleveringsexceptie voor polgiekmisdrijven in niet
onbelangrijke mate wordt ondermijnd. Aldus ook GERBT: "By including Article
13, it was as if the drafters had wanted to presepve-existing discretion while
simultaneously allowing the governments ratifyihg ECST to say that they were
fighting terrorism"("®).

31. Mede in het licht daarvan is in artikel 6, é=rdid, van het Europees

Terrorismeverdrag bepaald dat elke VerdragsluiteBtéat de maatregelen neemt
die nodig zijn om zijn bevoegdheid vast te leggeh kennisneming van een

strafbaar feit bedoeld in artikel 1 in het gevabwa de vermoedelijke dader zich op
zijn grondgebied bevindt en deze Staat hem nidewditt na een verzoek tot

uitlevering te hebben ontvangen van een Verdragside Staat waarvan de
bevoegdheid tot vervolging is gebaseerd op eenduglwidsregel die eveneens
bestaat in de wetgeving van de aangezochte ¥jaaterder bepaalt artikel 7 van

het Verdrag dat een Verdragsluitende Staat op hehdgebied waarvan de

vermoedelijke dader van een strafbaar feit bedimeddtikel 1 wordt aangetroffen en

die een verzoek tot uitlevering heeft ontvangernresekomstig het bepaalde in het
eerste lid van artikel 6, indien hij de vermoedegligader van het strafbare feit niet
uitlevert, in alle gevallen verplicht is de zaalhder onnodig uitstel voor vervolging

aan zijn bevoegde autoriteiten over te dragen énl@ze autoriteiten hun beslissing
op dezelfde wijze nemen als in geval van een smflfeit van ernstige aard

krachtens de wetgeving van die Staat.

32. Aldus vormen deze beide artikelen de uitdrugkian het beginsedut dedere
aut judicare dat de verplichting inhoudt om ofwel uit te le@erofwel te vervolgen.
In het Europees Terrorismeverdrag werd evenwel derkeur gegeven aan de
uitlevering omdat de uitlevering tot gevolg heefit dde "natuurlijke" rechter
tussenkomst, met name de rechter van de plaatsdedaiten werden gepleegd; het
is immers ook die rechter die het best geplaatstzgg om de waarheid te
achterhalen en waar over het algemeen de bewijzen het misdrijf zullen

("® C. VAN DEN WYNGAERT,0.c, 1252.

(" G. GILBERT,0.c, 264.

(®%) Het is dus vereist dat er overeenstemming besiaaen de bevoegdheidsregels van de
aangezochte en de verzoekende StaafT@dichtend Rapport, nr. 55.
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verzameld kunnen wordeét). Men zou dan in feite eerder moeten spreken over
primo dedere, secundo judicare plaats van een toepassing veut dedere, aut
judicare(®?).

33. De Belgische wetgever heeft deze verplichtitgyérvolging in geval niet wordt
uitgeleverd, ten aanzien van de misdrijven beddeldrtikel 1 van het Europees
Terrorismeverdrag uitgewerkt in artikel 2 van de tWan 2 september 1985
houdende goedkeuring van het Europees Verdragdstrijoling van terrorisme,
opgemaakt te Straatsburg op 27 januari 1977, erdea@vereenkomst betreffende
de toepassing van het Europees Verdrag tot béstijcdn terrorisme tussen de Lid-
Staten van de Europese Gemeenschappen, opgemaBkiblie op 4 december
1979, dat immers bepaaltVdor de toepassing van voornoemde Verdragen zijn de
Belgische rechtbanken bevoegd en is de Belgischéwst van toepassing op de
strafbare feiten bedoeld in artikel 1 van het Ewgeg Verdrag van 27 januari 1977,
wanneer een verzoek tot uitlevering door een Vegsltatende Staat is ingediend en
de vermoedelijke dader niet wordt uitgeleverd".

34. Wat de in artikel 2 van het Europees Terronsrmdrag bedoelde misdrijven
betreft, bevat het Europees Terrorismeverdrag gegplichting om rechtsmacht uit
te oefenen vermits, krachtens artikel 6 van hetdk&ey, de Belgische gerechten
slechts verplicht zijn hun rechtsmacht uit te oeferver de in artikel 1 van het
Verdrag opgesomde misdrijven, indien de vermoddelilader zich in Belgié
bevindt en Belgié de uitlevering weigé?)( Nochtans heeft Belgié in 2003 ook
voorzien in rechtsmacht ten aanzien van de ine&r@kvan het Verdrag bedoelde
misdrijven. Aldus bepaalt artikel 10, 6°, Voorafgda Titel Wetboek van
Strafvordering, zoals ingevoegd bij Wet van 13 m&&03 dat een vreemdeling,
behoudens deze genoemd in artikel 6 en 7, § 1, afg@ande Titel Wetboek van
Strafvorderingl®), in Belgié kan worden vervolgd, wanneer hij zibbiten het
grondgebied van het Rijk schuldig maakt aan eaflstar feit bedoeld in artikel 2
van het Europees Verdrag tot bestrijding van t&smee, opgemaakt te Straatsburg

(®) S. OSCHINSKY,l.c., 290 die er overigens op wijst dat in bepaaldeirsgen van de
Verenigde Naties die ook in artikel 1 van het Eeep Terrorismeverdrag worden vermeld,
de nadruk niet ligt op de uitlevering, hetgeen teigenstelling tot het kader van de Raad van
Europa— te verklaren is door het feit dat er eeel geotere dispariteit bestaat tussen de
verschillende betrokken rechtssystemen. Zie vesd&r J. DU JARDIN|J.c., 17; Toelichtend
Rapport, nr. 26.

(®9 Zie aldus: B. DE SCHUTTER.c., 218; J. DU JARDIN|.c., 18.

(®® C. REYNGAERT, "Het arresErdal van het Arbitragehof; eindelijk duidelijkheid ovee
onrechtmatigheid van de retroactieve toepassing vaextraterritoriale
rechtsmachtuitbreidingen”, (noot onder ArbitrageR6f april 2005),T. Strafr2005, (345)
346.

(®) Het betreft de mogelikheid tot vervolging in Bigvan de vreemdeling met
hoofdverblijfplaats in het Rijk wegens het zich kuithet grondgebied van het Rijk schuldig
maken aan een aantal misdrijven (0.a. misdaad obedrijf tegen de veiligheid van de Staat,
ernstige schending van het internationaal humanieght, terroristisch misdrijf en bepaalde
misdaden of wanbedrijven tegen de openbare troawt) §) of aan een feit dat door de
Belgische wet misdaad of wanbedrijf word genoemdigim op het feit straf is gesteld door de
wet van het land waar het is gepleegd (art. 7, § 1)



133

op 27 januari 1977, dat is gepleegd op het gronddetan een Verdragsluitende
Staat wanneer de vermoedelijke dader zich op higlid8éé grondgebied bevindt en
de Belgische Regering niet met uitlevering aanSiaat heeft ingestemd om een van
de redenen bedoeld in de artikelen 2 of 5 van v@emd Verdrag, in artikel 11 van
het Europees Verdrag betreffende uitlevering, ogte Parijs op 13 december
1957, of omdat de uitlevering uitzonderlijk ernstigevolgen kan hebben voor de
betrokken persoon, in het bijzonder gelet op zigeftijd of gezondheid).
Daardoor kunnen strafbare feiten bedoeld in artiRel van het Europees
Terrorismeverdrag in Belgié worden vervolgd, mod@tBelgische regering tot niet-
uitlevering besluiterif).

35. Overigens bepaalt ook artikeli® eerste lid, Voorafgaande Titel Wetboek van
Strafvordering dat, behoudens in de gevallen vaartikelen 6 tot 11, de Belgische
gerechten eveneens bevoegd zijn om kennis te nemenmisdrijven gepleegd
buiten het grondgebied van het Koninkrijk en bedaeleen regel van internationaal
verdrags- of gewoonterecht of een regel van afgalecht van de Europese Unie
waardoor Belgié is gebonden wanneer het krachtémsediel op enigerlei wijze
wordt verplicht de zaak aan zijn bevoegde autdeiteivoor te leggen teneinde
vervolging in te stellen.

36. Ter afronding van het overzicht van de belgkgfe bepalingen van het
Europees Terrorismeverdrag, dient nog de aanda&chtorden gevestigd op de
artikelen 5 en 8 van het Verdrag. Artikel 5 bepdalt geen enkele bepaling van het
Verdrag zo mag worden uitgelegd dat zij een vehfilg tot uitlevering zou
inhouden in gevallen waarin de aangezochte Stawtige redenen heeft aan te
nemen dat het verzoek tot uitlevering voor eenritkel 1 of artikel 2 bedoeld
strafbaar feit is gedaan met de bedoeling een persovervolgen of te straffen op
grond van zijn ras, godsdienst, nationaliteit ofitpeke gezindheid, dan wel dat de
positie van betrokkene om één van deze redenennstigudreigt te worden
beinvioed. De bepaling van artikel 5 beoogt alduseklemtonen dat de doelstelling
van het Europees Terrorismeverdrag erin ligt egurdije te leveren aan de strijd
tegen terroristische handelingen wanneer deze emmasting uitmaken van

(®) Hierbij kan opgemerkt worden dat de invoering e bepaling becogde de lacune te
verhelpen die erin bestond dat er, tot dat ogenigden grond bestond om in Belgié ten
aanzien van de in artikel 2 van het Europees Tiemaverdrag bedoelde misdrijven tot
vervolging over te gaan en indien Belgié niet talevering overgaat. Het feit dat de
Programmawet van 22 december 2083S(31 december 2003) deze bevoegdheidsgrond
retroactief van toepassing beoogde te maken, zedabk zou kunnen worden aangewend in
de zaakErdal, werd echter door het Arbitragehof onaanvaardlgmronden zodat de
desbetreffende bepaling van artikel 379 van de @mmawet door dat hof werd vernietigd.
Zie: Arbitragehof 20 april 2005, nr. 73/2005.S.3 mei 2005 efT. Strafr.2005, 342, noot C.
REYNGAERT. Zie S. DEWULF, "Terroristen en hun wapemns., 147. Uit dat arrest van 20
april 2005 van het Arbitragehof volgt immers datpdléingen die de extraterritoriale
bevoegdheid van de Belgische gerechten uitbreidsals artikel 10, 6°, Voorafgaande Titel
Wetbhoek van Strafvordering, een wettelijke gronglsleheppen voor vervolging in Belgié en
daarom materiéle strafwetten zijn, zodat het Iégjtdbeginsel er zich tegen verzet dat zij
worden toegepast op feiten gepleegd voor hun inngtteding.

(®% C. REYNGAERT .c., 347.
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fundamentele rechten en vrijheden van personensaldl artikel 5 ervoor zorgen
dat het Europees Terrorismeverdrag in overeenstaegqiimimet de vereisten van het
Convention de sauvegarde des droits de I'hommestilbertés fondamental@¥y
Het gaat om een bepaling die ook wel dilise francaisewordt genoemd met de
bedoeling het concept asiel te beschermen en dierihhand ook in andere
antiterrorismeverdragen werd opgenoni&n(

37. Artikel 8 is dan een bepaling die betrekkingefheop de kleine rechtshulp,

doordat het eerste lid ervan onder meer bepaaltddaVerdragsluitende Staten
elkaar de ruimst mogelijke rechtshulp in elke gmak wegens de strafbare feiten
bedoeld in artikel 1 of artikel 2 verlenen en dat rechtshulp niet mag worden
geweigerd op grond van het enkele feit dat het gamten politiek delict, een met
een politiek delict samenhangend feit of een fageigeven door politieke motieven.
Bovendien houdt artikel 8.3 van het Europees Tamwverdrag in dat de

bepalingen in alle tussen de Verdragsluitende Statan toepassing zijnde

verdragen en overeenkomsten betreffende de wedsezipchtshulp in strafzaken,
met inbegrip van het Europees Verdrag aangaandeedierzijdse rechtshulp in

strafzaken, wat de betrekkingen tussen de Verdritgssle Staten betreft,

gewijzigd worden voor zover zij onverenigbaar zijmet het Europees

Terrorismeverdrag.

38. Het belangrijkste gevolg van artikel 8.3 is dek dat daardoor artikel 2(a) van
de Overeenkomst van 20 april 1959 aangaande de rzigde rechtshulp in
strafzakerf®) wordt gewijzigd in de mate laatstvermelde begplim de
mogelijkheid voorziet rechtshulp te weigeren indier verzoek betrekking heeft op
strafbare feiten die door de aangezochte Parsijeah politiek misdrijf of met een
dergelijk misdrijff samenhangend feit, worden beswnim. Artikel 2(a) van de
Overeenkomst van 20 april 1959 kan derhalve niegrng®or de verdragspartijen
van het Europees Terrorismeverdrag worden ingerodpeeinde rechtshulp te
weigeren ten aanzien van de misdrijven bedoeldenadikelen 1 en 2 van het
Europees Terrorismeverdrad)(

§ 3. De krachtlijnen van het Protocol.

39. Het is naar aanleiding van de aanslagen vasefitember 2001 dat de Raad van
Europa werkzaamheden heeft aangevat die tot h&tddloran 15 mei 2003 hebben
geleid met de bedoeling de efficiéntie van het Baes Terrorismeverdrag van 1977
te verhogerit). Een werkgroep onder leiding van onze collegaramd Philippe de
Koster, thans advocaat-generaal met opdracht biHbé van Cassatie van Belgié&,
werd belast met de werkzaamheden ter opstellingleaekst van het protocol, dat —
zoals reeds gesteld— tot op vandaag nog niet ikimgeis getreden.

(") Zie Toelichtend Rapport, nr. 48.

(%) I. BANTEKAS en S. NASH, International Criminal Law London, New York,
Routledge-Cavendish, 2007, 230-231. Vgl. C. BOURGUES-HABG., 464.

(%% B.S.23 oktober 1975, erB.S.6 november 1975.

(® Toelichtend Rapport, nr. 66.

() L. MOREILLON en A. WILLI-JAYET, o.c, 504.
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40. Behoudens het feit dat het protocol dat hebpers Terrorismeverdrag wijzigt,
in de mogelijkheid voorziet voor Staten die delstatan waarnemer bij de Raad van
Europa hebben om bij het Verdrag partij te worfdnén tevens voorziet in de
mogelijkheid voor het Comité van Ministers van deaR van Europa om een Staat
die geen lid is, uit te nodigen toe te treden &tFuropees Terrorismeverdray( is
veruit het belangrijkste resultaat van het Protatail het de lijst van de in artikel 1
van het Europees Terrorismeverdrag bedoelde misdriganvult met een reeks van
verdragen die sinds 1977 werden onderhantfld(

41. Aldus wordt de lijst van misdrijven die wordégedepolitiseerd” gevoelig
uitgebreid vermits de onderdelen c, d, e en f, aaikel 1 van het Europees
Terrorismeverdrag als volgt zullen gaan luiden(

c. de strafbare feiten vallend onder het Verdraghe de voorkoming en bestraffing
van misdrijven tegen internationaal beschermde opers, met inbegrip van
diplomaten, aangenomen te New York op 14 decen®és;1

d. de strafbare feiten vallend onder het Intermaifd Verdrag tegen het nemen van
gijzelaars, aangenomen te New York op 17 decenh#9;1

e. de strafbare feiten vallend onder het Verdraghke de fysieke beveiliging van
kernmateriaal, aangenomen te Wenen op 3 maart 1980;

f. de strafbare feiten vallend onder het Protoobbestrijding van wederrechtelijke
daden van geweld op luchthavens voor de internaoourgerluchtvaart, gedaan te
Montreal op 24 februari 1988.

Bovendien wordt de lijst van de "artikel 1-misdejy' ook uitgebreid met vier
onderdelen, zodat artikel 1 als volgt wordt aanggvu

g. de strafbare feiten vallend onder het Verdragéstrijding van wederrechtelijke
gedragingen gericht tegen de veiligheid van de aaygedaan te Rome op 10
maart 1988;

h. de strafbare feiten vallend onder het Protoabbéstrijding van wederrechtelijke
gedragingen gericht tegen de veiligheid van vaktd#goms op het continentale plat,
gedaan te Rome op 10 maart 1988;

i. de strafbare feiten vallend onder het Verdragvierkoming van terroristische
bomaanslagen, aangenomen te New York op 15 decel@bér

j. de strafbare feiten vallend onder het Internegtad Verdrag ter bestrijding van de
financiering van terrorisme, aangenomen te New Yourl® december 1999.

42. Daarnaast wordt ingevolge artikel 1.3 van hietdeol, de tekst van artikel 1 van
het Europees Terrorismeverdrag aangevuld met eeedevlid dat bepaalt dat, voor
zover zij nog niet vallen onder de in het eerstegknoemde verdragen, ten behoeve

(®» Aldus zouden op dat ogenblik ook de volgendee®tatie de status van waarnemer
hebben, tot het Europees Terrorismeverdrag kunoetreten: Canada, de Heilige Stoel,
Japan, Mexico en de Verenigde Staten van Amerika.

(®® Zie het nieuwe lid dat, ingevolge artikel 10.3nvlaet Protocol, in artikel 14 van het
Verdrag zal worden ingevoegd.

(**) S. OSCHINSKY en Y. OSCHINSKY,c., 17.

(*® Zie artikel 1.1 van het Protocol.
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van uitlevering tussen Verdragsluitende Statenetielz niet alleen van toepassing
is op het plegen van deze zelfstandig strafbaterfeils pleger, maar ook op:

a. de poging tot het plegen van een van deze aetfig} strafbare feiten;

b. het als medeplichtige deelnemen aan het pleganeen van deze zelfstandig
strafbare feiten of aan het doen van een pogingaga

c. het organiseren van het plegen van, of het chtilgeven aan anderen tot het
plegen of het doen van een poging tot het plegen een van deze zelfstandig
strafbare feiten.

43. Het gevolg van deze wijzigingen is dat artikel van het Europees
Terrorismeverdrag twee soorten misdrijven zal lifetne met name deze van het
eerste lid, die voorkomen in internationale vereéragen deze van het tweede lid, die
misdrijven betreffen die samenhangen met deze edodet eerste lid,jligées a
ce point graves qu'on a estimé nécessaire d'assinailix infractions de premiére
catégorig®®)". Bovendien zal artikel 13 van (de geconsolideewérsie van) het
Europees Terrorismeverdrag ook voorzien in eenevereudigde procedure om de
lijst met verdragen in artikel 1 van het Verdragdedand naar behoefte te
actualiseren.

44. In alle geval blijkt ook dat de lijst van veaden opgesomd in artikel 1 van het
Europees Terrorismeverdrag zoals het er zal uiteéanzodra het Protocol van 15
mei 2003 in werking is getreden, het geheel varatdragen omvat die tot dan in
het kader van de Verenigde Naties of gespeciatiseerganisaties werd afgesloten
teneinde specifieke vormen van terreur te best{fde Waar in het kader van de
Verenigde Naties immers in 1954 een conferentie r oterrorisme werd
georganiseerd, maar men geen internationale comsekesn bereiken over de
definitie van terrorisme, besloot men de strijdetednet terrorisme op een andere
wijze te gaan benaderen. In plaats van terroridmbed ware in al zijn verschillende
gedaanten in één enkele keer te willen bestrijde®t-name in een algemeen
verdrag— oordeelde men het probleem meer doelgeaam te pakken door middel
van het sluiten van verdragen die specifieke vormamterreur beteugel€f). Het
zZijn nu precies deze verdragen die in de loop demj nadien in het kader van de
Verenigde Naties of gespecialiseerde organisatiean@®) werden afgesloten om

(°%) L. MOREILLON en A. WILLI-JAYET,o.c, 505.

(®") Aldus wordt nog geen melding gemaakt van hetiatonaal Verdrag ter bestrijding van
nucleair terrorisme dat op 13 april 2005 werd aapgeen. Daarnaast dient ook te worden
vastgesteld dat evenmin melding gemaakt wordt veaop1l maart 1991 afgesloten en op 21
juni 1998 in werking getrede@onvention on the marking of explosives for theppse of
dectectionen evenmin van het Verdrag van Tokio van 14 seiperfi963 inzake strafbare
feiten en bepaalde andere handelingen begaan aah vem luchtvaartuigerB(S.30 oktober
1970).

(*® A. CLAEYS, J. HOSTE, I. RUTTENS, M. STEVENS, W. VAERVLIET en P.
VANSTEELANDT, "Terrorisme"”, in G. VERMEULEN (ed.)Aspecten van Europees
materieel strafrechtAntwerpen, Maklu, 2002, (87) 88-91 die een kartrzicht geven van de
krachtlijnen van deze verschillende verdragen. ¥gjra nr. 21.

(*® Aldus werden het Verdrag tot bestrijding van Wederrechtelijk in zijn macht brengen
van luchtvaartuigen, ondertekend te 's-Gravenhagel® december 1970 (art. 1, a), het
Verdrag tot bestrijding van wederrechtelijke gedtiggn gericht tegen de veiligheid van de
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specifieke vormen van terreur te bestrijden enidiartikel 1 van het Europees
Terrorismeverdrag werden opgenomen. Bovendien daae verdragen ook in de
regel uit van het principaut dedere, aut judicardat eveneens in de artikelen 6 en 7
van het Europees Terrorismeverdrag tot uiting komt.

45. Ingevolge de wijziging van artikel 1 en hetmetden van deze verschillende
verdragen ter bestrijding van specifieke vormen teareur, werden echter ook de
oorspronkelijke littera d) en e), die betrekkindben op respectievelijk het misdrijf

van wederrechtelijke vrijheidsberoving en de staadbfeiten waarbij een ontvoering
of gijzeling heeft plaatsgevonden alsook de str&béeiten gepleegd met

gebruikmaking van bommen, (hand-)granaten, raketdetomatische vuurwapens
of bombrieven of -pakjes, voor zover dit gebruikvggr voor personen oplevert,
geschrapt. Hoewel die schrapping werd verantwoaar de overweging dat men

derhalve een logisch opgebouwd geheel van geviséradiminaties beoogde door
slechts te verwijzen naar internationale verdradjerspecifieke vormen van terreur
bestrijden, rijst echter de vraag of men daard@brtdepassingsgebied van artikel 1
van het Europees Terrorismeverdrag niet verkieht(temeer daar een belangrijke,
recente toepassing in de Belgische rechtsprakéijk vet Verdrag precies artikel 1,
e), van het Europees Terrorismeverdrag betrof, nahe de strafbare feiten

gepleegd met gebruikmaking van bommen, (hand-)tganaaketten, automatische
vuurwapens of bombrieven of -pakjes, voor zovemeiruik gevaar voor personen
oplevert{).

46. Meteen moet hier echter ook worden opgemerkibda land te kennen heeft
gegeven dat het het ten aanzien van het Europeesri$meverdrag gemaakte
voorbehoud wenst te handhavéfy, vermits werd verklaard:

burgerluchtvaart, ondertekend te Montreal op 23eseper 1971 (art. 1, b) en het Protocol tot
bestrijding van wederrechtelijke daden van gewgidluchthavens voor de internationale
burgerluchtvaart, gedaan te Montreal op 24 febri888 (art. 1, f) allen afgesloten in het
kader van dénternational Civil Aviation Organizatigrhet Verdrag inzake de voorkoming en
bestraffing van misdrijven tegen internationaal dhesmde personen, met inbegrip van
diplomaten, aangenomen te New York op 14 decem®éB {art. 1, c) en het Internationaal
Verdrag tegen het nemen van gijzelaars, aangentergaw York op 17 december 1979 (art.
1, d) werden in het kader van de Algemene Vergaderan de Verenigde Naties afgesloten;
het Verdrag inzake de fysieke beveiliging van keateriaal, aangenomen te Wenen op 3
maart 1980 (art. 1, e) werd afgesloten in het kader het Internationaal Atoomenergie
Agentschap; het Verdrag tot bestrijding van weddnelijke gedragingen gericht tegen de
veiligheid van de zeevaart, gedaan te Rome op Hrtm&88 (art. 1, g) en het Protocol tot
bestrijding van wederrechtelijke gedragingen geriegen de veiligheid van vaste platforms
op het continentale plat, gedaan te Rome op 10 rh88& (art. 1, h) werden afgesloten in het
kader van delnternational Maritime Organization Ook het Internationaal Verdrag ter
voorkoming van terroristische bomaanslagen, aangenote New York op 15 december
1997 (art. 1, i) en het Internationaal Verdrag bestrijding van de financiering van
terrorisme, aangenomen te New York op 9 decemb@® {&t. 1, j) werden afgesloten in het
kader van de Verenigde Naties.

(3% Aldus in die zin: S. OSCHINSKY en Y. OSCHINSKNG., 18.

(*°Y Zie ookinfra, nrs. 52 e.v..

(19 Hetgeen mogelijk is voor de Staten die op het emnvan de inwerkingtreding van het
Protocol, partij zijn bij het Europees Terrorismedrag Zie art. 16.1 van het Verdrag zoals
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"Met strikte naleving van artikel 16, paragraaf & vhet Verdrag, behoudt Belgié
zich het recht voor de uitlevering te weigeren veait alle strafbare feiten betreft
die voorzien zijn in artikel 1, paragraaf 1, vad k) tot en met lid h), met
uitzondering van lid d) en artikel 1, paragraafddrvzover deze laatste betrekking
heeft op alle strafbare feiten die voorzien zijdeneerste paragraaf, van lid a) tot en
met lid h) inbegrepen, met uitzondering van lid \n het Verdrag, die het
beschouwt als een politiek delict of als een met pelitiek delict samenhangend
delict; in deze gevallen neemt Belgié de verpliofptop zich om bij de beoordeling
van de aard van het strafbaar feit naar behoreeniey§ te houden met kenmerken
die het een bijzonder gewicht verlenen zoals:

a. dat door het feit gemeen gevaar is ontstaan kiebdeven of de vrijheid van
personen dan wel gevaar dat personen lichametgklleplopen, of

b. dat door het feit personen zijn geschaad diés riiebben uit te staan met de
achterliggende motieven, of

c. dat wrede of verraderlijke middelen zijn gebtuil het plegen van het feit®¢).

47. Verder brengt het Protocol ook een wijziging astikel 2 van het Verdrag aan
dat de misdrijven betreft waarvoor de verdragsjgerthog op facultatieve wijze de
uitleveringsexceptie van politiek misdrijf kunnemraepen, door het derde lid van
artikel 2 te wijzigen in die zin dat de mogelijkHeioor de Verdragsluitende Staten
om een feit niet als politiek delict te beschouweok van toepassing is op: a. de
poging tot het plegen van een van de voornoemddbate feiten*); b. het als
medeplichtige deelnemen aan een van de voornoetrafbage feiten of aan een
poging tot het plegen van een dergelijk feit; ¢.drganiseren van het plegen van, of
het opdracht geven aan anderen tot het plegentadden van een poging tot het
plegen van een van de voornoemde strafbare feiten.

48. Als gevolg van deze wijziging van artikel 2 vhat Verdrag, kan men ten
aanzien van een uitleveringsverzoek voor de irbdjgaling bedoelde feiten op drie
mogelijke wijzen reageren: ofwel kan de aangezo&twat het misdrijf niet als
politiek misdrijf beschouwen en ingaan op het vekzdot uitlevering van de
betrokken persoon, ofwel kan de aangezochte Sttatisdrijf niet als politiek
misdrijf beschouwen, doch de uitlevering weigerem een andere reden dan
omwille van het bestaan van een politiek misdtégislotte, kan de aangezochte

het zal luiden op het ogenblik waarop het Protdoblwijziging ervan, in werking zal zijn
getreden en L. MOREILLON en A. WILLI-JAYET.c, 509. Anders dan voorheen het geval
was, is bovendien ook bepaald dat de geformuleerderbehouden een beperkte
geldigheidsduur hebben van drie jaar vanaf de eetaty van de inwerkingtreding van het
Verdrag ten aanzien van de betrokken Staat, makumeen wel worden verlengd voor een
zelfde tijdsperiode.

(*%% B.S.17 september 2007.

(*%% Het betreft dus elke ernstige daad van geweldniéeis bedoeld in artikel 1 van het
Verdrag en die is gericht tegen het leven of diheid van personen dan wel beoogt personen
lichamelijk letsel toe te brengen en iedere erpstigad anders dan bedoeld in artikel 1,
gericht tegen enig goed, wanneer daarbij gemeesagewor personen is ontstaan.
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Staat uiteraard wel het misdrijf als een politielsanijf beschouwen en om die reden
te uitlevering niet toestadfy).

49. Tenslotte, dient er nog op gewezen te wordéoaaartikel 5 van het Europees
Terrorismeverdrag dat de eerbied voor fundamentelehten betreft, wordt
aangevuld met twee nieuwe leden die bepalen datigig niets in dit Verdrag
zodanig mag worden uitgelegd dat het de aangez&thsg verplicht tot uitlevering,
indien de persoon op wie het verzoek om uitlevetetrekking heeft het risico
loopt aan foltering te worden blootgesteld, enataterzijds niets in dit Verdrag zo
mag worden uitgelegd dat het de aangezochte S¢aplioht tot uitlevering, indien
de persoon op wie het verzoek om uitlevering bé&trekheeft het risico loopt ter
dood te worden veroordeeld of, wanneer het rechtda aangezochte Staat niet
voorziet in levenslange gevangenisstraf, tot leleawge gevangenisstraf zonder de
mogelijkheid van vervroegde invrijheidstelling, nde aangezochte Staat uit
hoofde van toepasselijke uitleveringsverdragen ligdpis tot uitlevering indien de
verzoekende Staat naar het oordeel van de aandezdtduat voldoende zekerheid
biedt dat de doodstraf niet zal worden opgelegdnafien hij toch wordt opgelegd,
niet zal worden voltrokken, of dat de desbetrefeemqbrsoon geen levenslange
gevangenisstraf zal worden opgelegd zonder de rjidggt van vervroegde
invrijheidstelling.

50. De toevoeging van deze twee nieuwe leden iikearb weerspiegelt de
Aanbeveling 1550 (2002) van de Raadgevende Vergapdeman de Raad van
Europa inzake de strijd tegen het terrorisme emaleving van de rechten van de
mens van 11 juli 2002, alsook de richtlijnen inzaleerechten van de mens en de
strijd tegen het terrorisme, door het Comité vanistérs van de Raad van Europa
aangenomen op 11 juli 208%). Toch kan men opmerken dat het merkwaardig is
dat dergelijke clausule nodig wordt geacht tusstate8 waar het EVRM geacht
wordt te gelderif?).

§ 4. Enkele opmerkingen bij wijze van besluit.

51. Uit de hierboven aangehaalde krachtlijnen vamwet het Europees
Terrorismeverdrag als het Protocol van 15 mei 20198t aldus dat men pogingen
heeft ondernomen om in de strijd tegen het temwigle belemmerende werking
van de uitleveringsexceptie wegens politieke mjgeni te reduceren. Wellicht was
de in het Europees Terrorismeverdrag gehanteercdeniek die erin bestond
bepaalde soorten misdrijven uit te sluiten van xigeptie, het meeste haalbare dat
men op het ogenblik van het opstellen van het EespTlerrorismeverdag kon
realiseren; immers, waar thans op regionale schaahet bijzonder in de context
van de Europese Unie— een afschaffing van de sitlegsexceptie wegens een
politiek misdrijf mogelijk blijkt, was dit wellichtdertig jaar geleden nog niet het
geval en bleek dat met het Protocol van 15 mei 2603t ruimere kader van de
Raad van Europa evenmin het geval.

(*% L. MOREILLON en A. WILLI-JAYET, o.c, 506.
(*°9) L. MOREILLON en A. WILLI-JAYET, o.c, 508.
(**) G. GILBERT,0.c, 261-262.
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52. Men moet immers inderdaad vaststellen dat tnvbermelde kaderbesluit van
13 juni 2002 dat het Europees aanhoudingsbeveknaeoniet werd voorzien in de
mogelijkheid om de overlevering te weigeren wegentitieke misdrijven, wat
overigens voordien 00k reeds was gebeurd in de imetverking getreden
Overeenkomst van 27 september 1996 opgesteld om gran artikel K.3 van het
Verdrag betreffende de Europese Unie betreffendelitievering tussen de Lid-
Staten van de Europese UnPé); laatstvermelde overeenkomst beoogde immers
onder meer het Europees Terrorismeverdrag aanllenwloch werd, wat betreft de
uitleveringsverhoudingen tussen de Lid-Staten van Huropese Unie, buiten
werking gesteld door het kaderbesluit van 13 jll02 Het niet meer voorkomen
van de uitleveringsexceptie wegens politieke mjgdn in deze twee
rechtsinstrumenten die in het kader van de Europsse werden uitgewerkt, is
ongetwijfeld het gevolg van de grotere cohesieelnste lidstaten van de Europese
Unie dan deze tussen (het grotere aantal) lidstatarde Raad van Europa waar de
afschaffing van de uitleveringsexceptie vooralsmigf mogelijk is gebleken, ook
niet in het Protocol van 15 mei 2003 dat het EuespBerrorismeverdrag wijzigde.

53. Wat dit laatste betreft, vergelijke men ook imetgeen GILBERT schreef: "The
level of cohesiveness between States in westerunsiridlised society has been
enhanced by the events of Septembdt ihlthe United States and the bombings in
Madrid and London. However, even in 2003, membeteSt of the Council of
Europe were prepared to allow States parties teepve reservations to the 1977
ECST permitting the serious and violent offencebdédound in Articles 1 and 2 to
be deemed political subject only to renewal themofa three yearly basis. If even
regional abolition is practically impossible, thalhthat will probably happen in the
near future is that the process of excluding cernéfiences from the exemption will
continue"{®). Dit laatste is nu ook precies wat het Protoaot 15 mei 2003 heeft
gedaan.

§ 5. Toepassingen.

54. Gelet op het gegeven dat het Protocol van 1520@3 tot wijziging van het
Europees Terrorismeverdrag nog niet in werking egitn is, hebben de
toepassingsgevallen van het Europees Terrorismeagrdn de Belgische
rechtspraak logischerwijze betrekking op de oonskpetijke versie ervan uit 1977.
Wellicht het bekenste toepassingsgeval in de Bellgisechtspraak, betreft de zaak
Erdal die —wat de toepassing van het Europees Terrovismeg betreft— heeft
geleid tot de arresten van het Hof van Cassatie 27juni 2006f'°) en van 18
september 2007().

(%% B.S.22 september 2001, erR,S.23 oktober 2001.

(**% G. GILBERT,o0.c, 259.

(*% Cass. 27 juni 2006, A.R. P.05.1491.N, A.C., 2006,3%9; J.T. 2006, 642, noot E.
DAVID, N.C. 2007, 141, noot S. DEWULF en conclusie van toeigrnalocureur-generaal
De Swaef, gepubliceerd in A.C. 2006, nr. 359.

(**) Cass. 18 september 2007, A.R. P.05.0571.18, 2008, 66, noot S. DEWULF.
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55. Het arrest van het Hof van 27 juni 2006 beti®finterpretatie van artikel 1, e),
van het Europees Terrorismeverdrd®)( dat de uitleveringsexceptie wegens
politieke misdrijven uitsluit voor de strafbaretéei gepleegd met gebruikmaking
van bommen, (hand-)granaten, raketten, automatiaestievapens of bombrieven of
-pakjes, voor zover dit gebruik gevaar voor persomglevert. Meer bepaald was de
vraag aan de orde naar de mogelijkheid om in Belgiéeiten van moord, gepleegd
op 9 januari 1996 te Istanboel (Turkije) te verasigVVoor de appelrechters was de
toepassing in het geding van het hierboven reedselde artikel 2 van de Wet van
2 september 1985 dat inhoudt dat voor de toepassimy het Europees
Terrorismeverdrag en het Akkoord van Dublin de Belge rechtbanken bevoegd
zZijn en de Belgische strafwet van toepassing iddepstrafbare feiten bedoeld in
artikel 1 Europees Terrorismeverdrag, wanneer eeroek tot uitlevering door een
verdragsluitende Staat is ingediend en de vermikegledader niet wordt
uitgeleverd. Waar bleek dat de feiten in Turkijerden gepleegd door middel van
een half-automatisch vuurwapen, oordeelden de agubders dat het bij de feiten
gebruikte vuurwapen dan ook geen automatisch vipewavas en verklaarden zij
de strafvordering in Belgié dan ook niet ontvarjkelMet het bestreden arrest
vernietigde het Hof van Cassatie deze beslissing.

56. In zijn arrest van 27 juni 2006 stelde het KWobreerst vast dat geen enkele
bepaling van het Europees Terrorismeverdrag bepaatt onder automatisch
vuurwapen dient te worden verstaan en dat artikel 8an het Verdrag van Wenen
inzake het verdragenrecht van 23 mei 1969, bepiaaleen verdrag moet worden
uitgelegd te goede trouw overeenkomstig de gewatekbnis van de termen van
het Verdrag in hun context en in het licht van weenp en doel van het Verdrag.
Vervolgens overwoog het Hof dat uit het toelichtemaslag voorafgaand aan het
Europees Terrorismeverdrag blijkt dat de verdragside partijen de toepassing
van het Verdrag beogen op bijzonder ernstige dadsarvan vaak personen het
slachtoffer zijn die met de motieven van de aamsiageen uitstaans hebben en dat
artikel 1, e), van dat Verdrag het gebruik onddrstan tuigen waardoor snel
slachtoffers kunnen vallen, zonder dat evenwel iskiie dat personen werkelijk
gekwetst werden. Volgens het Hof volgde daaruitd#astrafbare feiten bedoeld in
artikel 1, e), Europees Terrorismeverdrag het gkbvan vuurwapens omvatten
waarmee ten minste automatisch kan worden herlaogat snel en willekeurig kan
worden gevuurd en een groot aantal slachtofferswarden gemaakt; dergelijke
wapens, zij het semi-automatisch, zijn in tegefistgltot de niet-automatische
vuurwapens, deuurwapens bedoeld in die bepaling. Het Hof beslisfgevolg dat
de bewoordingen "automatische vuurwapens" in drtike e), Europees
Terrorismeverdrag een algemene draagwijdte hebhegeen onderscheid maken
tussen volautomatische en semi-automatische vuemstp’). Op deze wijze heeft

(*'3 Uiteraard in de versie ervan voor het Protocoltijziging van het Verdrag, dat immers
nog niet van kracht is geworden.

(**% In zijn schriftelijke conclusie oordeelde procurgeneraal De Swaef eveneens dat het
bestreden arrest niet cassatiebestendig was omwéheeen andere rechtsgrond dan deze
ontwikkeld door de burgerlijke partij. De procur@yeneraal voerde aan dat, zolang de
Belgische regering geen uitspraak gedaan heeft deetwee verzoeken, uitgaande van
Turkije, tot uitlevering van verweerster wegendealten waarvoor eiser in Belgié klacht heeft
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het Hof aan het Europees Terrorismeverdrag eenpiatatie gegeven die getuigt
van hetgeenBon sen8 werd genoemd{*). Door deze interpretatie van het begrip
automatische vuurwapens, lijkt het Hof ook enigszeagemoet te komen aan kritiek
die was geuit op artikel 1, e), van het Europeeasofiemeverdag, met name dat die
bepaling onvolledig is doordat er slechts sprakgais automatische vuurwapens,
ook al blijkt ze op zich toch ruim te zijn geforreard{®).

57. In het arrest van 18 september 2007 in dezelfadErdal was vervolgens de
vraag aan de orde naar de toepassing van de artiléelen 7 van het Europees
Terrorismeverdrag dat, zoals gezien, het begiasetedere, aut judicartt uiting
brengt{'®). Dat arrest sprak zich uit over het cassatielpents was geformuleerd
tegen het arrest op verwijzing uitgesproken nachssatiearrest van 27 juni 2006.
Aanleiding voor het formuleren van een eerste destfende cassatiemiddel, was
de vaststelling dat Erdal het voorwerp uitmaakte t&ee uitleveringsverzoeken
uitgaande van de Turkse overheid, waarover de 8wigi regering nog geen
beslissing had genomen. Eerder had de Belgisclexinggmet een besluit van 31
mei 2000 een eerste uitleveringsverzoek wel reedseigerd. Het feit dat over een
hangend uitleveringsverzoek nog geen uitspraakgedaan, had evenwel ook mede
te maken met het fedat Erdal op 27 februari 2006 — aan de vooravond het
vonnis van de correctionele rechtbank te Bruggedénzaak tegen DHKP-C —
ERDAL spoorloos werd, zodat over het hangende wustiagsverzoek geen
uitspraak (meer) werd gedaan. Eiseres in cassitldd immers uit het feit dat er
nog twee uitleveringsverzoeken waren waarover reenglitspraak was gedaan af
dat de voorwaarde dat de vermoedelijke dader sieitgeleverd, opdat deze voor
een Belgisch gerecht zou kunnen worden vervolgdt mias vervuld zodat de
appelrechters, ten onrechte, stelden dat de Bikgisrhtbanken bevoegd waren.

58. Het Hof van Cassatie oordeelde in het arrest Ma september 2007 dat er
slechts sprake is van een situatie waarin een \ealijke dader niet wordt

uitgeleverd, wanneer de Belgische regering bestisft die dader niet uit te leveren
en dat uit de artikelen 6 en 7 van het Europeesofismeverdrag alsook artikel 2
van bovenvermelde Wet van 2 september 1985 votgedas de Belgische overheid
beslist heeft de in Belgié aangetroffen vermoekielijlader niet uit te leveren, die

neergelegd, de Belgische rechtbanken onbevoegd @jereenkomstig artikel 2 van
voormelde wet van 2 september 1985, zijn de Belgisebhtbanken immers slechts bevoegd
en is de Belgische strafwet slechts van toepasgngdeostrafbare feiten bedoeld in artikel 1
Europees Terrorismeverdrag, wanneer een verzoakttevering door een Verdragsluitende
Staat is ingediend en de vermoedelijke dader ngetiwitgeleverd. Volgens de procureur-
generaal diende in het kader van artikel 2 ookeeigering tot uitlevering voor te liggen.
Om die reden besloot de procureur-generaal totietiging van het bestreden arrest in het
belang van de wet overeenkomstig artikel 442 vanNetboek van Strafvordering. Gelet op
het feit dat tegen de bestreden beslissing eerapkélijk en gegrond cassatieberoep werd
ingesteld, wees het Hof de vordering van de pragstgeneraal evenwel af als niet
ontvankelijk.

(*'% E. DAVID, "Un arrét plein de (bon) sens", (noatder Cass. 27 juni 2006), J.T. 2006,
(642) 644.

(**9 Zie daarover: M. ROUJOU DE BOUBEE, I.c., 69.

(9 Zie suprarns 31 en 32.
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overheid bevoegd is deze wegens het misdajfhet voorwerp van het verzoek tot
uitlevering uitmaakt, voor de Belgische gerechten viervolgen. Zolang die
beslissing niet uit te leveren, niet is ingetrokk@emen een of meerdere latere
verzoeken tot uitlevering waarover nog niet is isgstlie bevoegdheid volgens het
Hof niet weg. Daarover anders oordelen zou met miekbrengen dat het Belgische
"gerechtelijke apparaat werkloos moet toekijken izglde verzoekende staat nieuwe
vragen tot uitlevering blijft sturen. In zulk gevdteigt de —minstens tijdelijke—
schaduw van straffeloosheid en wordt het doel actiéeaut dedere aut judicare-
verplichting gemist*7).

59. In een ander cassatiemiddel werd aangevoerdelattikelen 6 en 7 van het
Europees Terrorismeverdrag vereisen dat de verrfifedéader zich zowel op het
ogenblik van het instellen van de vervolging alshgp ogenblik van de uitspraak
over de gegrondheid van de strafvordering op hendgebied van de vervolgende
Staat bevindt en dat uit het feit dat eiseres zigft meer op het Belgische
grondgebied zou bevinden, volgt dat de Belgischreagen niet bevoegd zouden
zijn. Het Hof oordeelde evenwel dat de artikelene® 7 van het Europees
Terrorismeverdrag niet vereisen dat de vermoedgelijader van het strafbare feit
zich op het ogenblik dat het Belgische gerechipuigtak doet, nog op het Belgische
grondgebied bevindt maar dat het krachtdigsbepalingen enkel vereist is dat hij
zich op het Belgisch grondgebied bevindt op henbilk dat de vervolging wegens
het strafbare feit wordt ingesteld.

60. Een ander toepassingsgeval gaf ook aanleidingen arrest van het Hof van
Cassatie. In het cassatiearrest van 19 oktober 20b8eelde het Hof over een
cassatieberoep gericht tegen een arrest van de kaménbeschuldigingstelling van
het Hof van Beroep te Brussel die uitspraak deezt bt hoger beroep tegen de
uitvoerbaarverklaring door de raadkamer van eerlo®y aanhouding dat door de
procureur-generaal des konings bij het hof van émrte Rabat (Marokko) was
uitgevaardigd. Eiser in cassatie voerde meer bdpaah dat het bestreden arrest
oordeelde dat de feiten van deelneming aan eemigéarg tot het stellen van
terroristische daden geen politieke misdrijven waoé feiten die met een politiek
misdrijff samenhingen. Het bestreden arrest beslaattoe op de enkele grond dat
Belgié het Europees Terrorismeverdrag heeft getbkeArtikel 3.1 van de
Overeenkomst tussen het Koninkrijk Belgié en henikkrijk Marokko betreffende
uitlevering, ondertekentd Brussel op 7 juli 1997 en die het voorwerp u#hkia van
de goedkeuringswet van 24 februari 2005, bepaaliswaar dat uitlevering niet
wordt toegestaan indien het misdrijff, op grond waar de uitlevering wordt
gevraagd, door de aangezochte partij wordt besctialsveen politiek misdrijf of
als een feit dat samenhangt met zulk misdrijf. Maawille van het feit dat het
bestreden arrest het karakter van politiek misdigt toekende aan de feiten die de
betrokkene werden ten laste gelegd met als enidgenrelat Belgié het Europees
Terrorismeverdrag heeft getekend, vond het Hof lett bestreden arrest zijn
beslissing niet naar had verantwoord; het Europeesorismeverdrag bindt immers

(**) S. DEWULF, ‘A neverending (terrorism) stdhyl.c., 71.
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alleen de Staten die het Verdrag gesloten hebbbaaonronderlinge betrekkingen en
Marokko waarover het in deze zaak ging, is geetijéirdat Verdragt'®).

61. Ook in de rechtspraak van de Raad van State khets Europees
Terrorismeverdrag aan de orde. Aldus vermeldenieehet arrest van de Raad van
1 februari 1996 waaruit volgt dat de beslissing tittevering gegrond op de
artikelen 1, e) en f), van het Europees Terrorisrdnag, terwijl het internationale
aanhoudingsbevel slechts feiten beoogt met betngkkdt deelneming aan een
gewapende bende in samenhang met het misdrijf eaddvorming, zonder dat er
enige band tussen deze feiten de betreffende adnmtkkaaangetoond en zonder dat
de redenen worden uiteengezet waarom de feitededi@eschuldigden worden ten
laste gelegd, niet als politieke delicten moetemden beschouwd, niet regelmatig
gemotiveerd is¢?). Ook uit het arrest van 5 februari 1996 volgt diat deel
uitmaken van een gewapende bende in aansluitinghsetetisdrijf van onwettige
vereniging, door het verschaffen van logies en eaeryniet overeenstemt met de
feiten van art. 1, e) en f) van het Europees Tammverdragt®).

AFDELING 3 -HET AKKOORD VAN DUBLIN VAN 4 DECEMBER 1979.

62. Een andere Verdrag waarvan hier volledigheigshach melding moet worden
gemaakt, is de Overeenkomst van Dublin van 4 deeeriB79 betreffende de
toepassing van het Europees Verdrag tot bestrijdargterrorisme tussen de Lid-
Staten van de Europese Gemeenschappen. Dat Vdrdhgiet in werking doch

werd door Belgié goedgekeurd bij de reeds vermildd van 2 september 1985
houdende goedkeuring van het Europees Verdragdstrijoling van terrorisme,

opgemaakt te Straatsburg op 27 januari 1977 erdea@vereenkomst betreffende
de toepassing van het Europees Verdrag tot béstijdn terrorisme tussen de Lid-
Staten van de Europese Gemeenschappen, opgemaBkiblie op 4 december

1979¢%).

63. Het Akkoord van Dublin betreft de toepassingn véet Europees
Terrorismeverdrag tussen de Lid-Staten van de Es®pnie; het moest enerzijds
de toepassing van het Europees Terrorismeverdnaghkeren, ook tussen de Lid-
Staten van de Europese Gemeenschap die geen wargn bij het Europees
Terrorismeverdrag, en anderzijds moest het Akkoead Dublin het mogelijk
maken voor de Lid-Staten van de Europese Gemegnschade voorbehouden die
zij hadden gemaakt in het kader van de Raad Eutedaten vervallenf?). Aldus
beoogde het akkoord van Dublin als een raam teefiemgwaarbinnen de rechtshulp

(**® Cass. 19 oktober 2005, A.R. P.05.1272.F., A.C., 200525,

(*% R.v.St. nr. 57.973 1 februari 19986, Vreemd1997, 252, noot.

(**% R.v.St. nr. 58.015 5 februari 1995,8.P.1996, 249 erRec. Arr. R.v.S1995, 230, noot
G. VERMEULEN en T. VANDER BEKEN.

(**Y B.S.5 februari 1986.

(**) G. CORSTENS en J. PRADEHet Europese strafrechir. 91; G. VERMEULEN, "EU

Conventions enhancing and updating traditional meishas for judicial cooperations in
criminal matters"Rev. int. dr. péna2006, (59) 63. Vgl.: A. WEYEMBERGH,c., 282.
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tussen de Lid-Staten van de Europese Unie kon wordesterkt in vergelijking met
hetgeen tot dan het geval was in de schoot varede Ran Europ&(®).

64. Omdat niet alle Lid-Staten van de Europese @eswhap het ratificeerden —
slechts Belgié, Nederland, Luxemburg en Italié dedig*>*)— trad het Akkoord van
Dublin nooit in werking nu er immers in was bepadéd het slechts in werking zou
treden na bekrachtiging, aanvaarding of goedkeudiogr alle Lid-Staten van de
Europese Gemeensch&d). Nu bovendien alle Lid-Staten van de Europese
Gemeenschap het Europees Terrorismeverdrag helebatifigeerd, is het Akkoord
van Dublin overigens niet meer van beldf)( temeer daar het Europees
Terrorismeverdrag ingevolge het Kaderbesluit van Rad van 13 juni 2002
betreffende het Europees aanhoudingsbevel en deequmes van overlevering
tussen de lidstaten —zoals immers gezien— tusseiddStaten van de Europese
Unie buiten werking gesteld is voor zover het afeuering betrekking heeft. Men
kan dan ook zeggen dat het Akkoord van Dublin rleghts een historische waarde
heeftf?”). Om die reden behandel ik dit zeer summier.

65. Aan het Akkoord van Dublin lag de concrete bekernis ten grondslag
moeilijkheden te vermijden die Frankrijk en lerlanddden om partij te worden bij
het Europees Terrorismeverdrag; meer bepaald zomaken van een voorbehoud
conform artikel 13 van het Europees Terrorismevaydraarbij de toepassing van
de regelaut dedere, aut judicaraan voorwaarden werd gekoppeld, onverenigbaar
zijn met de lerse Grondwet. Frankrijk had daaresnetig kennen gegeven dat het het
Europees Terrorismeverdrag niet wenste te ratditer vooraleer een
rechtsinstrument zou zijn uitgewerkt tussen de ndgenmalige Lid-Staten van de
Europese Gemeenschap. Om die reden werd in hetoittk@n Dublin bepaald dat
het mogelijk is voor een Lid-Staat van de Europ@éseneenschap het voorbehoud
bedoeld in artikel 13 van het Europees Terrorismdreg niet te handhaven in de
verhoudingen tot andere Lid-Staten van de Euro@smeenschaf). Door het
Akkoord van Dublin kon de toepassing van het EuespEerrorismeverdrag tussen
de Lid-Staten van de Europese Gemeenschap dervalrden verzekerd 60k ten
aanzien van de Lid-Staten van de Europese Gemegndtie (nog) geen partij
waren bij het Europees Terrorismeverdrag. De LateSt die wel partij waren bij
het Europees Terrorismeverdrag kregen ook de mkigeid hun voorbehouden die

(** G. VERMEULEN,|.c., 59-60.

(**% G. VERMEULEN,|.c., 64.

(*® Zie artikel 6.2. Zie G. VERMEULEN,c., 60.

(** G. CORSTENS en J. PRADEHgt Europese strafrechar. 91.

(**" Men zou in het Akkoord van Dublin een (eerstapsktunnen zien in het streven tussen
de (toenmalige) Lid-Staten van de Europese Gembapstaar het uitsluiten van de
uitleveringsexceptie wegens politiek misdrijf inthanderlinge verhoudingen; immers, waar
het Akkoord van Dublin beoogde een toepassing vere dexceptie in hun onderlinge
verhoudingen aan striktere voorwaarden te ondeevewerd naderhand —zoals reeds gezien—
in de Overeenkomst van 27 september 1996 en inKhderbesluit van 13 juni 2002
betreffende het Europees aanhoudingsbevel de eiitgsexceptie wegens politieke
misdrijven tussen de landen van de Europese Uniledigp uitgesloten. Ook dat maakt
duidelijk dat het Akkoord van Dublin nog slechts destorische waarde heeft.

(**® zie: S. OSCHINSKY].c., 293.
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ze in het kader van de Raad van Europa haddenngeteerd, niet te handhaven in
de relaties tussen de Lid-Staten van de Europeswe&eschap onderlingt); aldus
wordt de toepassing van artikel 13 van het Eurofessorismeverdrag tussen de
Lid-Staten van de Europese Gemeenschap geredu@erd(

66. Parallel met de werkzaamheden om te komenretofkkoord van Dublin werd
tussen de negen toenmalige Lid-Staten van de Esedgaie onderhandeld om een
algemeen verdrag uit te werken inzake uitleverihgt belang van dat laatste
Verdrag was eigenlijk veel groter dan het Akkooah\Dublin omdat het om een
daadwerkelijk uitleveringsverdrag ging terwijl h&kkoord van Dublin van 1979
vooral een moreel en politiek belang Hdt( Toen een ontwerp van verdrag inzake
uitlevering in juni 1980 werd voorgelegd aan de istgrs van Justitie van de
toenmalige Lid-Staten van de Europese Gemeenskbagjgde Nederland aan dat
het niet in staat was om dat Verdrag te ondertekddaarblijkelijk omwille van het
feit dat het Verdrag slechts een beperkt praktimghzou hebben en bovendien ook
een negatieve invloed zou hebben op bestaandeagemrdie in het kader van de
Raad van Europa waren tot stand gekomen. Dit bidainiook met zich mee dat het
Verdrag niet opengesteld werd voor ondertekeniragrap Frankrijk — deels ook als
vergelding — besliste het Akkoord van Dublin nietratificeren. Daardoor werd het
Akkoord van Dublin nooit van kracht¢).

67. Dat de Lid-Staten van de Europese Gemeenschafeimdelijk niet in geslaagd

zZijn het Akkoord van Dublin in werking te latenden, wil uiteraard niet zeggen dat
er binnen het kader van de Europese Gemeenschae @&uropese Unie geen
succesvolle pogingen zijn ondernomen om rechtsingtnten in het kader van de
Unie of de Gemeenschap uit te werken. Bij wijze vaorbeeld kan hier uiteraard
opnieuw verwezen worden naar het Kaderbesluit varRdad van 13 juni 2002

betreffende het Europees aanhoudingsbevel en deegumes van overlevering
tussen de lidstaten. Hierna zal ik ook op andesalt&en wijzen van het Europese
integratiespoorf?).

AFDELING 4 -OVERIGE RECHTSINSTRUMENTEN TER BESTRIIJDING VAN
TERRORISME DIE TOT STAND KWAMEN IN HET KADER VAN DERAAD
VAN EUROPA.

68. Ook in de schoot van de Raad van Europa hebleemanslagen van 11
september 2001 tot een toegenomen aandacht vamtigiteit in het domein van de
strijd tegen het terrorisme geleid. Men zou zicts dergissen indien men zou
zeggen dat de inspanningen die in de Raad van Bwvepden gedaan ter bestrijding
van het internationaal terrorisme, tot bovenvermgldopees Terrorismeverdrag

(**% J. PRADEL en G. CORSTENSYoit pénal européemr. 91.

(% E. CHADWICK, o.c, 116. Zie D. FREESTONE, "International cooperatimginst
terrorism and the development of international paimciples of jurisdiction”, in R. HIGGINS
en M. FLORY (eds.)Terrorism and International LawLondon, Routledge, 1997, (43) 56.
(**) S. OSCHINSKY|.c., 294.

(**3 S.J. NUTALL, European Political Co-operatiqrOxford, University Press, 1992, 296.
(**) Zie ookinfra nrs. 99 e.v.
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beperkt bleven. Aldus nam reeds de dag na de ggmsiean 11 september 2001 het
Comité van Ministers een verklaring aan over dgdstegen het internationale
terrorismet®*). Ook het bovenvermelde Protocol van 15 mei 2@®3vjziging van
het Europees Terrorismeverdrag kan worden beschaaig/deen reactie op de
aanslagen van 11 september 2001. De activiteiterddiRaad van Europa in de
strijd tegen het internationaal terrorisme ontpdegiworden evenwel sinds 2003
verricht en gecoordineerd door een comité van dés&peinzake terrorisme —
CODEXTER genoemd- die regeringsexperten terzake esarangt. Deze
CODEXTER verving de vroeger&roupe Multidisciplinaire sur le Terrorisme
(GMT)(**°).

69. Wat nu de aangenomen rechtsinstrumenten intd®svan de Raad van Europa
betreft, kan hier —behoudens uiteraard het Eurofjeesrismeverdrag— melding
worden gemaakt van nog twee recente rechtsinstri@medie specifiek beogen
(bepaalde vormen van) terrorisme te bestrijtiépn(Het gaat om twee verdragen die
weliswaar reeds van kracht zijn doch waar ons lgmd)) niet is door verbonden.
Aldus kan hier gewezen worden op het Verdrag vamsé¥&u van 16 mei 2005
voor de preventie van het terrorisme en op het Mgrdban Warschau van 16 mei
2005 inzake het witwassen, de opsporing, de ingeslaing en de confiscatie van
opbrengsten van misdrijven en de financiering vam terrorisme. Ik wijs hier
slechts op deze twee verdragen van 16 mei 2005ezomtder melding te maken
van de vele resoluties, aanbevelingen of verklamndie door de Raad van Europa
werden aangenomen in het kader van de strijd tegeterrorisme, met name door
hetzij het Comité van Ministers, hetzij de RaadgeleVergaderingf’).

70. Het Verdrag van 16 mei 2005 voor de preventa Wet terrorisme dat in
werking trad op 1 juni 2007, beoogt de inspanningan de lidstaten van de Raad
van Europa in de preventie van terrorisme te infi€nsn. Wat de te hanteren

(**) zie voor de tekst van deze verklaring ook de \iebsan de Raad van Europa:
http://www.coe.int/t/f/affaires_juridiques/coop%B8ion_juridique/lutte_contre_le_terrorism
e/2_textes_adopt%E9s/CM%20Declaration%20fight%2@trrorism%202001%20F.pdf.
(** zie over de werkzaamheden van CODEXTER verder  ook:
http://www.coe.int/t/f/affaires_juridiques/coop%E8ion_juridique/lutte_contre_le_terrorism
e/3_CODEXTER/Default.asp#TopOfPage.

(**% We maken hierbij abstractie van rechtsinstrumentie weliswaar in het bestrijden van
misdrijven van terroristische aard een rol kunneglen doch die niet bijzonder de strijd tegen
het terrorisme betreffen en dus een breder toepegggebied kennen. Aldus wordt hier niet
verder melding gemaakt van het Europees Uitleveviegirag en de twee Aanvullende
Protocollen van 15 oktober 197B.6.22 november 1997, el8.S.24 december 1999) en van
17 maart 1978HK.S.22 november 1997, erB.S.24 december 1999) of van het Europees
Verdrag van 20 april 1959 aangaande de wederzi@sdgshulp in strafzake(S.23 oktober
1975) en de twee Aanvullende Protocollen van 17rin@/8 B8.S.1 juni 2002) en van 8
november 2001 (niet geratificeerd door Belgi€). Deddeling van dit niet-exhaustieve
overzicht ligt er aldus slechts in duidelijk te reakdat de Raad van Europa uiteraard ook nog
op andere terreinen in de strijd tegen het temwiactiviteiten heeft ontplooid.

(**) Een lijst van desbetreffende resuloties, verkigen en aanbevelingen is te vinden op:
http://www.coe.int/t/f/affaires_juridiques/coop%B8ipn_juridique/lutte_contre_le_terrorism
e/2_textes_adopt%E9s/Instruments%20et%20documefis@ithents.asp#TopOfPage.
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terminologie betreft, dient, krachtens artikel Invget Verdrag, onder terroristisch
misdrijf te worden verstaan, ieder misdrijf dat endhet toepassingsgebied valt van
en zoals het gedefinieerd is in een aantal verdrdiein de bijlage bij dat Verdrag
worden opgesomd. Het gaat precies om de verdragamven sprake in artikel 1
van het Europees Terrorismeverdrag zoals het idruna de inwerkingtreding van
het Protocol van 15 mei 200%{). Het doel van het Verdrag wordt omschreven in
artikel 2 ervan, met namearhéliorer les efforts des Parties dans la préventio
terrorisme et de ses effets négatifs sur la pl@oesance des droits de 'homme et
notamment du droit a la vie, a la fois par des mes@ prendre au niveau national
et dans le cadre de la coopération internationae,tenant compte des traités ou
des accords bilatéraux et multilatéraux existargpplicables entre les Parties"
Aldus is dit verdrag het meest specifieke rechtsimsent ‘addressing the
harmonization of substantive criminal law in thesarof terrorism and with related
guestions of victims, jurisdiction, internationalaperation, et¢*°)".

71. Niet alleen dient elke verdragspartij daaronnddige maatregelen te nemen op
het vlak van onder meer sensibilisering van hetipklen informatie-uitwisseling
(art. 3) en dienen de verdragspartijen elkaar dijsten ondersteuning te verlenen
(art. 4), maar bovendien voorziet het Verdrag in weplichting voor de
verdragspartijen drie nieuwe inbreuken strafbaastédlen, met name het publiek
aanzetten tot het plegen van een terroristischrijfigart. 5), de recrutering voor het
terrorisme (art. 6) en de oefening of training vbet terrorisme (art. 7). Bij dit
laatste viseert men het verlenen van know-Biu(Voor de bestraffing van die
misdrijven is het niet vereist dat het terroridtismisdrijf effectief werd gepleegd
opdat een handeling een inbreuk op de artikele6 &n 7 van het Verdrag zou
uitmaken (art. 8). Ook moeten ingevolge artikel & zbgenaamde accessoire
misdrijven zoals deelname aan voormelde misdrijvemmrden bestraft. De
verplichting om in het interne recht in deze steafistellingen te voorzien, zal
moeten gepaard gaan met een wet teneinde het 8elgisht met dit Verdrag voor
de preventie van terrorisme in overeenstemming rendent*!). Vermits deze
verdragsbepalingen niet vereisen dat de verspepidjabeurt via traditionele
methoden, zijn ze ook toepasselijk op het aanzéttemekrutering en training voor
terrorisme via het internéfg).

72. Deze misdrijven van de artikelen 5 tot 7 erafi et Verdrag dienen evenwel
niet te worden beschouwd als terroristische migehnijin de zin van artikel 1 ervan,
met name de misdrijven bedoeld in de lijst van xagdn opgenomen in de bijlage

(**) Zie ook nr. 50 van het Toelichtend Rapport bij Werdrag van 15 mei 2006 voor de
preventie van het terrorisme, te raadplegen via:
http://conventions.coe.int/Treaty/FR/Reports/Html/ 196

(**% U. SIEBER, "International cooperation againstdgst use of the internetRev. int. dr.
pénal2006, (395) 417.

(**% Zie Toelichtend Rapport bij het Verdrag voor deyentie van het terrorisme, nr. 114.

(**Y) Zie Algemene Beleidsnota van de minister vanitieist31 oktober 2006Parl. St.
Kamer, nr. 2706/007, p. 33.

(**3 U. SIEBER|.c., 418.
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bij het Verdrag{*®). Artikel 12 draagt verder de verdragspartijendspvoormelde
verplichtingen in verband met de misdrijven bedaelde artikelen 5 tot 7 en 9 van
het Verdrag, ten uitvoer te leggen met eerbied dearechten van de mens.

73. Daarnaast bevat het Verdrag de verplichtingehweermelde misdrijven van de
artikelen 5 tot 7 en 9 als misdrijven te beschouvdsm aanleiding geven tot
uitlevering zonder dat zij, ter fine van uitlevagiof wederzijdse rechtshulp, als een
politiek misdrijf zullen kunnen worden beschouwdtt(al9 en 20). Op deze manier
wijzigt artikel 20 dat de uitsluiting van de exdeptvegens politiek misdrijf omvat,
de bestaande uitleveringsverdragen en verdragemkenzvederzijdse rechtshulp
wanneer het ervan uitgaat de bedoelde misdrijvelmeteordelen, zonder nochtans
een verplichting tot uitlevering te omvatten vesiet verdrag van 16 mei 2005 ook
geen uitleveringsverdrag 14f). Artikel 18 weerspiegelt verder hatit dedere, aut
judicare beginsel. In deze korte verkenning van dit Verdiagenslotte ook nog
artikel 26.3 het vermelden waard. Dat artikel bétpadat de verdragspartijen die lid
zZijn van de Europese Unie in hun onderlinge verimydde regels van de
Gemeenschap en de Europese Unie toepasdses 1Ta mesure ou il existe des régles
de la Communauté ou de I'Union européenne régidsasiijet particulier concerné
et applicable au cas d'espéce, sans préjudice dejdt et du but de la présente
Convention et sans préjudice de son entiére apjicaa I'égard des autres
Parties". Het gaat om een "ontkoppelingsclausule" die texamet een verklaring
afgelegd door de Europese Gemeenschap en deditstan de Europese Unie werd
aangenomen bij het vaststellen van het Verdraglamei 2005 voor de preventie
van het terrorismé{®).

74. Het Verdrag van 16 mei 2005 inzake het witwassge opsporing, de
inbeslagneming en de confiscatie van opbrengstemmiadrijven en de financiering
van het terrorisme, trad in werking op 1 mei 2088t gaat om een verdrag dat
beoogt het Europees Verdrag van Straatsburg vaov@nmber 1990 inzake het
witwassen, de opsporing, de inbeslagneming en déscatie van de opbrengsten
van misdrijvent*®) te wijzigen, omdat men vaststelde dat terrorisiiee enkel meer
wordt gefinancierd door witwassen maar ook mogeliffoor andere legitieme
handelingen. Laatstvermeld Verdrag van 1990 veplide verdragssluitende
partijen ertoe, beslissingen tot confiscatie vam aedere verdragssluitende partij te
erkennen en ten uitvoer te leggen of de zaak veotetjgen aan hun eigen
autoriteiten teneinde een beslissing tot confisciiverkrijgen en de beslissing ten
uitvoer te leggen. De partijen kunnen ingevolge \datdrag —dat door alle Lid-
Staten van de Europese Unie werd bekrachtigd— gkezoom confiscatie weigeren,
onder meer wanneer het feit waarop het verzoelekidtrg heeft niet strafbaar is
krachtens de nationale wetgeving van de aangezepelti of wanneer het strafbare

(**3) Toelichtend Rapport bij het Verdrag voor de préievan het terrorisme, nr. 77.

(** Toelichtend Rapport bij het Verdrag voor de préieewan het terrorisme, nrs. 206-207.
(**9 Zie ook Toelichtend Rapport bij het Verdrag voer gteventie van het terrorisme, nr.
272.

(**9 B.S.4 juni 1998.
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feit waarop het verzoek betrekking heeft, krachtdéashationale wetgeving van de
aangezochte partij geen grondslag kan vormen vartfiscatief*’).

75. Het Verdrag van 16 mei 2005 inzake het witwass#e opsporing, de
inbeslagneming en de confiscatie van opbrengstemmiadrijven en de financiering
van het terrorisme, vormt nu het eerste internatemechtsinstrument dat zowel
betrekking heeft op preventieve actie als op dgdstegen het witwassen en de
financiering van het terrorisméf). Aan de behoefte aan dit Verdrag is ook de
vaststelling niet vreemd dat de aanslagen van pfesder 2001 alle Staten in de
wereld verplichtten snel maatregelen te nemen onfoddsen van terroristen te
bevriezen, maar een groot aantal van hen bijzon{lanektische en juridische)
moeilijkheden ondervond om daartoe over te gd3n(Gelet op het feit dat dit
Verdrag van 15 mei 2006 zowel betrekking heeft epwitwassen en de confiscatie
als op de financiering van het terrorisme, roept e de preambule de
verdragspartijen ook op de noodzakelijke maatreg&enemen om het hierna te
bespreken Internationaal Verdrag ter bestrijding &ea financiering van terrorisme
van 9 december 1999 te ratificeren en zonder bemetkn uitvoer te leggen. Deze
verwijzing naar het Verdrag van 9 december 199%bem herinnering te brengen
"l'importance cruciale que revét cet instrument ddadutte mondiale contre le
financement du terrorisme. Elle constate que lav@otion internationale pour la
répression du financement du terrorisme de 199@nfgupour la premiére fois, un
cadre international convenu dans lequel la commutdainternationale peut
s’employer de concert, et de fagon plus efficackiti@r contre le financement du
terrorisme'(**°). De nauwe band tussen beide verdragen blijktiggrrook uit het
feit dat artikel 1.h van het Verdrag van 16 mei 20fe financiering van het
terrorisme definieert door te verwijzen naar alttiRe van het Verdrag van 9
december 1999.

76. Concreet verplicht artikel 2 van het Verdragh VE6 mei 2005 inzake het
witwassen, de opsporing, de inbeslagneming en dfiscatie van opbrengsten van
misdrijven en de financiering van het terrorisme veérdragspartijen de wetgevende
en andere maatregelen te nemen die noodzakelijkebliom de desbetreffende
bepalingen van dat Verdrag toe te passen op deciierdng van het terrorisme. Het
gaat meer bepaald om maatregelen die moeten genaoreien op nationaal vlak
(titel 1) inzake onder meer confiscatie, opsporidmevriezing, inbeslagneming,

(** Zie ook de derde inleidende overweging bij héiatief van het Koninkrijk Denemarken
met het oog op de aanneming van een KaderbesliittesRaad inzake de tenuitvoerlegging
in de Europese Unie van beslissingen tot confisgaB. C.2 augustus 2002, Nr. 184/8.

(**® Zie Nr. 19 van het Toelichtend Rapport bij het Verdram 6 mei 2005 inzake het
witwassen, de opsporing, de inbeslagneming en dd#iscatie van opbrengsten van
misdrijven en de fincanciering van het terrorismete raadplegen via:
http://conventions.coe.int/Treaty/FR/Reports/Html/198).

(**%) Toelichtend Rapport bij het Verdrag van 16 mei 20fzake het witwassen, de
opsporing, de inbeslagneming en de confiscatie eplorengsten van misdrijven en de
financiering van het terrorisme, nr. 23.

(**9 Toelichtend Rapport bij het Verdrag van 16 mei 20fzake het witwassen, de
opsporing, de inbeslagneming en de confiscatie epbrengsten van misdrijven en de
financiering van het terrorisme, nr. 25.
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bijzondere opsporingsmethoden en de cel voor figménformatieverwerking, op
internationaal vlak (titel Ill) inzake onder meeangenwerking ter fine van
onderzoek, vragen om inlichtingen in verband metnkbskeningen en
bankverrichtingen en confiscatie, en tenslotte epvak van samenwerking tussen
verschillende cellen voor financiéle informatieverking (titel V). Deze
maatregelen zitten reeds vervat in het Verdrag8vaavember 1990 doch dienen nu
ingevolge het Verdrag van 16 mei 2005 te wordemdpast ten aanzien van de
financiering van het terrorisme.

77. Naar het voorbeeld van artikel 22 van het \Vagdvan 8 november 1990,
voorziet artikel 32 van het Verdrag van 16 mei 20@5het principe van de
verplichte erkenning van buitenlandse beslissindggin.de behandeling van een
verzoek om samenwerking uit hoofde van de afdelingé en IV, erkent de
aangezochte Partij immers alle rechterlijke beisiigen die in de verzoekende Partij
zZijn gegeven met betrekking tot rechten waarop elel@anspraak hebben gemaakt,
zij het dat daarop enkele uitzonderingen bestaart mame indien derden
onvoldoende gelegenheid hebben gehad hun rechtdoete gelden, de beslissing
onverenigbaar is met een beslissing die reeds inaghgezochte Partij is gegeven
met betrekking tot dezelfde aangelegenheid, zijrenigbaar is met de openbare
orde van de aangezochte Partij of de beslissingprgen is in strijd met de
bepalingen inzake de exclusieve rechtsmacht waden wetgeving van de
aangezochte Partij voorziet. Net zoals het geval iset Verdrag van 16 mei 2005
voor de preventie van het terrorisme, voorziekaltb2 van het Verdrag van 16 mei
2005 inzake het witwassen, de opsporing, de ingeshaing en de confiscatie van
opbrengsten van misdrijven en de financiering va terrorisme ook in een
zogenaamde ontkoppelingsclausule die toelaat dédstaten van de Europese Unie
in hun onderlinge verhouding eigen regels van den&mschap en de Europese
Unie toepassefi); bovendien kan de Europese Gemeenschap ook ttétengrag
toetredent?).

AFDELING 5 -INTERNATIONAAL VERDRAG TER BESTRIJDING VAN DE
FINANCIERING VAN TERRORISME.

§ 1. Vooraf.

78. Het is markant vast te stellen dat er na daslagen van 11 september 2001 —
zulks in tegenstelling tot de versnelde aanneming Ivet Kaderbesluit van 13 juni
2002 betreffende betreffende het Europees aanhgsluivel en de procedures van
overlevering tussen de lidstaten— blijkbaar gegrohdere haast was om binnen de
Verenigde Naties nieuwe rechtsinstrumenten in dgl $egen het terrorisme aan te
nemen, laat staan dat er daadwerkelijk snel eanmmnigerdrag zou zijn tot stand
gekomen in de schoot van de Verenigde Naties. Het matuurlijk wel zo dat de
Veiligheidsraad en de Algemene Vergadering van deekfigde Naties opriepen om
de bestaande verdragen die in de schoot van denigdee Naties tot stand waren

(**3 1. BANTEKAS en S. NASHp.c, 257-258.
(**9 Artikel 49.
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gekomen, te ratificereh). Men zou zich dus vergissen indien men zou zeggén
er geen grotere aandacht was voor het terrorisnaeischoot van de Verenigde
Naties na de aanslagen van 11 september 2001. Hdewgebeurtenissen van 11
september 2001 aldus niet hebben geleid tot hetesma@n van nieuwe maatregelen
betreffende de aanhouding, vervolging of uitlevgrivan terroristen, they did
however trigger a new determination to ensure thiwersal application of existing
measure@>*)".

Aldus was er de resolutie 1368 (2001) die onmid&efia de aanslagen van 11
september 2001, met name op 12 september 2001, asrdenomen door de
Veiligheidsraad van de Verenigde Naties en waadmedde aanslagen tegen de
Verenigde Staten streng veroordeelde en de inienad¢ gemeenschap opriep tot
een versterkte samenwerking en een volledige tsemps/an de internationale
antiterrorisme-verdragelif). Verder kan hier nog worden gewezen op resolutie
1373 van de Veiligheidsraad van de Verenigde Nati@sgenomen op 28 september
2001, en waarbij onder meer de Staten werden wcbtplbm alle fondsen en
financiéle tegoeden van personen en entiteitedidéet of indirect worden gebruikt
om terroristische handelingen te plegen of die dgerglom zijn dan wel
gecontroleerd worden door personen die betrokk@nbiji terrorisme, te bevriezen.
Tevens werd een zogenaan@eunter-Terrorism Committeepgericht>®), belast
met de controle op de implementatie van de resglefj. Ook die resolutie kan als
een reactie worden gezien op de aanslagen vanpténsiger 2001f%). Het gaat
overigens om de eerste beslissing van de Veilighe#at! van de Verenigde Naties
die abstracte en permanente verplichtingen oplegt de Lid-Staten van de
Verenigde Naties; die resolutie maakt aldus eemwigchtsinstrument uit).

Deze resolutie 1373, net zoals het Verdrag van 1899bestrijding van de

financiering van terrorisme, moet worden toegepasbvereenstemming met de
aanbevelingen van de Financial Action Task Fdfg(een intergouvernementeel
orgaan dat belast is met de ontwikkeling en hebtoaren van een beleid op zowel
nationaal als internationaal vlak in de strijd tedeet witwassen en de financiering

(**¥ G. GILBERT,0.c, 272.

(**% G. GUILLAUME, I.c., 542.

(**% Zie L. MOREILLON en A. WILLI-JAYET, o.c, 498-499. Zie ook voor de tekst van
deze resolutie: http://daccessdds.un.org/doc/UNDEBIEN01/533/83/PDF/N0153383.pdf?
OpenElement; zie oakupra nr. 4.

(**9 Zie N. SCHRIJVER, "Kroniek van het internationaabfiekrecht", NJB 2002, (500)
504.

(**) 1. BANTEKAS en S. NASHp.c, 214; A. BIANCHI, "Assessing the Effectiveness o th
UN Security Council’s Anti-terrorism Measures: Thed3t for Legitimacy and Cohesion",
EJIL 2006, (881) 882-883; G. GUILLAUMH,c., 543.

(8 Zie J.P. LABORDE, "Chronique des Nations Unid®8y. int. dr. péna2006, (353) 358-
359; U. SIEBERI.c., 419.

(**% Zie: N. ANGELET, "Vers un renforcement de la peétion et la répression du
terrorisme par des moyens financiers et économigire&. BANNELIER, O. CORTEN, T.
CHRISTAKIS en B. DELCOURT (eds.),e droit international face au terrorisme. Apres le
11 septembre 200QParis, Cedin, 2002, (219) 219.

(**9 1. BANTEKAS en S. NASHp.c, 214.
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van het terrorismeé{!). Het was ook in deze resolutie 1373 dat de Vedlidsraad de
Staten opriep om zo spoedig mogelijk partij te veordbij de internationale
verdragen en protocollen met betrekking tot hetrotessme, Yy compris la
Convention internationale pour la répression duafinement du terrorisme en date
du 9 décembre 1998°%). Men kan dan ook vaststellen dat het Verdrag 9an
december 1999 ter bestrijding van de financiering terrorisme na de aanslagen
van 11 september 2001 een markante stijging vammaduetal ratificaties kende. De
ondertekening door Belgié van dat Verdrag op 27teseper 2001 gebeurde
overigens precies ook naar aanleiding van de agarsizan 11 september 204).

79. Daarnaast is het ook zo dat de aanslagen vasefittmber 2001 tot grote,
hernieuwde aandacht voor het opstellen van eermalge anti-terrorismeverdrag
leidden, waarover reeds sinds 1996 was onderhamdelen ad hoc commissie van
de Algemene Vergadering, met name op basis van osgwerp daartoe van
India(***). Dit Verdrag — waarbij men ook poogde tot eensemsus te komen
omtrent een definitie van het terrorisif&( — is tot op heden evenwel nog niet tot
stand gekomen. Groot struikelblok bleek immers ipsedet bereiken van een
consensus omtrent het begrip terrorisme te %2fjn(Ook tijdens de twaalfde zitting
van het bijzonder comité belast met het opstellem dit Verdrag die een aanvang
nam op 25 februari 2008, bleek het bereiken van @ersensus over dergelijke
definitie opnieuw het centrale thema van de ondethlingen uit te makeH().
Dergelijk alomvattend Verdrag tegen terrorisme z@uschillende internationale
rechtsinstrumenten in het kader van de strijd tedpb terrorisme kunnen
consolideren en, waar nodig, aanvullen; ook zou Rhé&trdrag, vanuit
mensenrechtenperspectief, de bevestiging moetesitbavdat de Staten zich bij de
bestrijding van het terrorisme houden aan de normaeals neergelegd in
internationale mensenrechtenverdragen en dat afggk, binnen vastomlijnde
juridische kaders, mogelijk zijn in uitzonderlijkenstandighedetf). Maar, zoals
ik reeds stelde, werd over de verdragstekst nog geesensus bereikt.

(**% Zie ook de website van de FATF: http://www.fatffigorg.

(*%9 Zie voor de tekst van de resolutie op:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/NO1/557/4&RD155744.pdf?OpenElement.
Deze oproep werd hernieuwd in de verklaring vammitgsters van buitenlandse zaken in de
vergadering van de Veiligheidsraad van 20 januari 0032  Zie:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/216/06#RD321606.pdf?OpenElement.
(**3) Memorie van Toelichting bij het Wetsontwerp honde instemming met het
Internationaal Verdrag ter bestrijding van de ficiaring van terrorisme, en met de Bijlage,
aangenomen te New York op 9 december 1889l St.Senaat, 2003-04, nr. 3-338/1, 3.

(**) N. SCHRIJVER, "Kroniek van het internationaal pukdeeht",l.c., 503.

(** Zie G. GUILLAUME, |.c., 540.

(*%% N. SCHRIJVER, "Kroniek van het internationaal pukiezht",l.c., 503.

(*%% Zie het communiqué van de Verenigde Naties da@@Sfebruari 2008 werd verspreid, te
raadplegen via: http://www.un.org/News/fr-press&la008/L.3123.doc.htm.

(**® NEDERLANDS MINISTERIE VAN BUITENLANDSE ZAKEN, Naar een
menswaardig bestaan. Een mensenrechtenstrategie heidouitenlands belejdDen Haag,
november 2007, 66. Zie ook nog verder over dit Yeggb.m.: P. D’ARGENT, "Examen de
projet de convention générale sur le terrorismerigtional”, in K. BANNELIER, O.



154

80. Dat men er aldus binnen de Verenigde Natiedenaanslagen van 11 september
2001 niet onmiddellijk toe overging nieuwe rechssiomenten — met name
verdragen — in de strijd tegen het terrrorismestand te brengen, heeft derhalve
naar alle waarschijnlijkheid — zo mag men wel aamgre — te maken met het feit dat
men binnen de Verenigde Naties reeds voordien shkveinternationale
rechtsinstrumenten had uitgewerkt die een rol spielele strijd tegen het terrorisme
en de onderhandelingen over voormeld globaal antbtismeverdrag (vooralsnog)
niet het verhoopte resultaat bereikten. Men moehéns inderdaad vaststellen dat
voordien reeds verschillende verdragen werden witge in de schoot van de
Verenigde Naties of één van haar gespecialiseegdmisaties zoals blijkt uit artikel
1 van het Europees Terrorismeverdrag zoals gewlijzigProtocol van 15 mei 2003
en uit het hierboven vermelde Verdrag voor de prégevan het terrorism&?).
Gelet op het belang ervan en op het bestek vamndirzoek, zal hier evenwel — wat
de in de schoot van de Verenigde Naties tot staglbrgen rechtsinstrumenten
betreft — slechts aandacht besteed worden aan éretrdg ter bestrijding van de
financiering van terrorisme, aangenomen te New Yagri® december 1999F).

§ 2. Krachtlijnen van het Verdrag.

81. Het Internationaal Verdrag van 9 december 1899 bestrijding van de
financiering van terrorisme aangenomen te New Yapk9 december 1999 was
immers uiteraard ook voor de aanslagen van 11 sdyete2001 tot stand gekomen;
het werd door de Algemene Vergadering van de VgdmNaties opengesteld voor
ondertekening in januari 2006Y) en trad in werking op 10 april 200%). Het was
de Franse president die op 26 augustus 1998 nakmidiag van de aanslagen van
Dar es Salam en Nairobi vroeg dat een dergelijiragr zou worden onderhandeld.
Het antiterrorismecomité, ingesteld binnen de ZegSdexmissie van de Algemene
Vergadering van de Verenigde Naties werd ermeesbelger de tekst van het
Verdrag te onderhandelen. Dat comité was voorneropré oktober 1999 een tekst
bij consensus goed te keuren; de Zesde Commissfe die tekst zonder stemming
goedgekeurd, vooraleer de Algemene Vergadering @gc@mber 1999 de tekst zelf
definitief heeft gestemd(®). Belgié heeft, zoals reeds gezien, het Verdrag tp
september 2001 ondertekend en ons land is singsni@004 gebonden door het
Verdrag{’®) dat intussen reeds in meer dan honderd landekraaht is geworden.
Alleen al daaruit blijkt ongetwijfeld het belang ket succes van dit Verdrag.

CORTEN, T. CHRISTAKIS en B. DELCOURT (eds.le droit international face au
terrorisme. Apres le 11 septembre 20Paris, Cedin, 2002, (121) 124 e.v.

(**9) Zie nr. 44 en de verwijzingen aldaar en nr. 70.

(*"9 B.S.17 juni 2004.

(*") 1. BANTEKAS en S. NASHp.c, 212.

(*"% Zie Memorie van Toelichting bij het wetsontwerpudende instemming met het
Internationaal Verdrag ter bestrijding van de ficiaring van terrorisme, en met de Bijlage,
aangenomen te New York op 9 december 1899l St.Senaat, 2003-04, nr. 3-338/1, 2.

(** Memorie van toelichting bij het Wetsontwerp honde instemming met het
Internationaal Verdrag ter bestrijding van de ficiaring van terrorisme, en met de Bijlage,
aangenomen te New York op 9 december 1889l St.Senaat, 2003-04, nr. 3-338/1, 2.

(*") Zie ook de tabel gepubliceerd in 8e6.17 juni 2004, p. 44961 e.v.
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82. De doelstelling van het Verdrag van 9 decermi®89 is tweevoudig, met name
een aantal handelingen houdende financiering vanenerisme strafbaar stellen,
alsook de gerechtelijke samenwerking organisereaisttom dergelijke strafbare
feiten op internationaal niveau te straffen, dooiddal van uitlevering en

wederzijdse rechtshulp; wel is het Verdrag niet waepassing ingeval geen
aanknopingspunt met het buitenland best&ai(

Artikel 2.1 van dat Verdrag van 9 december 1999%dhow in dat een persoon een
strafbaar feit pleegt in de zin van dit Verdragliém deze persoon met enig middel,
rechtstreeks of onrechtstreeks, wederrechtelijloprettelijk fondsen verstrekt of

vergaart met de bedoeling die te gebruiken of metvdtenschap dat die, geheel of
gedeeltelijk, gebruikt zullen worden ter uitvoeringn: a) een handeling die een
strafbaar feit oplevert binnen het toepassingsgeb#n en als omschreven in een
van de verdragen vermeld in de bijlag& b) enige andere handeling bedoeld om

(*» Memorie van toelichting bij het wetsontwerp homde instemming met het
Internationaal Verdrag ter bestrijding van de ficiaring van terrorisme, en met de Bijlage,
aangenomen te New York op 9 december 1828l St.Senaat, 2003-04, nr. 3-338/1, 3. Zie
ook, wat de niet-toepassing van het Verdrag beimefen er geen aanknopingspunt met het
buitenland bestaat, artikel 3 van het Verdrag.

(*"% Het gaat om volgende verdragen: het Verdrag éstrtjding van het wederrechtelijk in
zijn macht brengen van luchtvaartuigen, tot stagikbgen te 's-Gravenhage op 16 december
1970, het Verdrag tot bestrijding van wederrecjielgedragingen gericht tegen de veiligheid
van de burgerluchtvaart, tot stand gekomen te Mahtop 23 september 1971, het Verdrag
inzake de voorkoming en bestraffing van misdrijveggen internationaal beschermde
personen, met inbegrip van diplomaten, aangenoroen de Algemene Vergadering van de
Verenigde Naties op 14 december 1973, het Verdeggnt het nemen van gijzelaars,
aangenomen door de Algemene Vergadering van denlgeie Naties op 17 december 1979,
het Verdrag inzake de fysieke beveiliging van keateriaal, tot stand gekomen te Wenen op
3 maart 1980, het Protocol tot bestrijding van westhteliike daden van geweld op
luchthavens voor de internationale burgerluchtvéairtstand gekomen bij het Verdrag tot
bestrijding van wederrechtelijke gedragingen tederveiligheid van de burgerluchtvaart, tot
stand gekomen te Montreal op 24 februari 1988, Wetdrag ter bestrijding van
wederrechtelijke gedragingen gericht tegen de gladlid van de zeescheepvaart, tot stand
gekomen te Rome op 10 maart 1988; het Protocol éstriftling van wederrechtelijke
gedragingen gericht tegen de veiligheid van vaktggoms op het continentale plat, tot stand
gekomen te Rome op 10 maart 1988 en het Verdragaenda bestrijding van terroristische
bomaanslagen, aangenomen door de Algemene Vemgden de Verenigde Naties op 15
december 1997.

Het gaat derhalve om alle verdragen die zijn opgemo in artikel 1 van het Europees
Terrorismeverdrag na wijziging ervan door het Reotoran 15 mei 2003 en in artikel 1 van
het Verdrag van 16 mei 2005 voor de preventie \&rtdrrorisme doch met uitzondering van
respectievelijk artikel 1, sub j), en nr. 10 vanhijiage bij laatstvermeld Verdrag, die immers
precies het Verdrag van 9 december 1999 ter ldintyiivan de financiering van terrorisme
vermelden.

Merk evenwel op dat artikel 2.2 van het Verdrag 8t die geen partij is bij een verdrag
vermeld in de bijlage toelaat te verklaren dat vdertoepassing van het Verdrag van 9
december 1999 op die Staat, dat Verdrag wordt gedehte zijn opgenomen in de bijlage,
zij het dat die verklaring niet langer van krachzodra dat Verdrag in werking treedt voor die
Staat. In toepassing daarvan verklaarde Belgié éabtende verdragen worden geacht niet
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de dood van of ernstig lichamelijk letsel te vemaden bij een burger, of een ander
persoon die niet actief deelneemt aan de vijardeden in een situatie van
gewapend conflict, wanneer het doel van die handgérin bestaat], door haar aard
of context, om een bevolking te intimideren of eemering of internationale
organisatie te dwingen tot het verrichten of hehzinthouden van een handeling.

Het begrip "fondsen" zoals het gehanteerd wordariikel 2.1 van het Verdrag
wordt op zeer ruime wijze omschreven; overeenkantiikel 1.1 van het Verdrag
moet daar onder worden verstaan, alle soorten \ggnsbestanddelen, lichamelijk
of onlichamelijk, roerend of onroerend, hoe dan owérkregen, alsmede
rechtsbescheiden in welke vorm dan ook, elektronisé digitaal daaronder
begrepen, waaruit de eigendom of andere rechten aenzien van die
vermogensbestanddelen blijken, inzonderheid, maer Imeperkt tot kredieten,
travellerscheques, bankcheques, postwissels, @amdehardepapieren, obligaties,
wissels en kredietbrieven. Men moet aldus vastsiallat deze ruime omschrijving
aldus financiering dekt door middel van fondsen Hae ook verkregen, hetgeen
legale maar ook illegale manieren van verkrijgingjuit(:"").

83. Waar de tenuitvoerlegging van artikel 2.1, ajbvan het Verdrag — en dus de
strafbaarstelling van de financiering van handelimglie onder de in de bijlage
bedoelde verdragen valléff() — de ratificatie van deze verdragen veronderseelt

te zijn opgenomen in de bijlage: het Verdrag inzalee voorkoming en bestraffing van
misdrijven tegen internationaal beschermde persomaet inbegrip van diplomaten,
aangenomen door de Algemene Vergadering van denigele Naties op 14 december 1973,
het Verdrag ter bestrijding van wederrechtelijkeragingen gericht tegen de veiligheid van
de zeescheepvaart, tot stand gekomen te Rome omdi® 1988, het Protocol tot bestrijding
van wederrechtelijke gedragingen gericht tegen eliigheid van vaste platforms op het
continentale plat, tot stand gekomen te Rome op 4arn988, en het Verdrag inzake de
bestrijding van terroristische bomaanslagen, aamgen door de Algemene Vergadering van
de Verenigde Naties op 15 december 1997. Zie ddararg gepubliceerd inB.S.17 juni
2004, 44965.

Intussen is Belgié evenwel, sinds 18 juni 2004, erden door het Verdrag inzake de
voorkoming en bestraffing van misdrijven tegen lin&ionaal beschermde personen, met
inbegrip van diplomaten, aangenomen door de Algeméergadering van de Verenigde
Naties op 14 december 1973 (goedgekeurd bij WetVaapril 2004, zid3.S.18 juni 2004),
sinds 10 juli 2005, door het Verdrag ter bestrigdiran wederrechtelijke gedragingen gericht
tegen de veiligheid van de zeescheepvaart, totl sgghomen te Rome op 10 maart 1988
(goedgekeurd bij Wet van 14 maart 2005, Bi§.23 mei 2005) en door het Protocol tot
bestrijding van wederrechtelijke gedragingen geriegen de veiligheid van vaste platforms
op het continentale plat, tot stand gekomen te Ropn20 maart 1988 (goedgekeurd bij Wet
van 14 maart 2005, zB.S.23 mei 2005) en, sinds 19 juni 2005, door het Vagdnzake de
bestrijding van terroristische bomaanslagen, aanmgen door de Algemene Vergadering van
de Verenigde Naties op 15 december 1997 (goedgaksjuiVet van 26 april 2008.S.6
juni 2005). Het voorgaande dient derhalve in tedesudat alle verdragen bedoeld in de
bijlage thans ook ten volle ten aanzien van Belgéken en de bij het Verdrag van 9
december 1999 afgelegde verklaring dus achterhsald

(! Zie I. BANTEKAS en S. NASHo.c, 213.

(*"® Overeenkomstig artikel 4 van het Verdrag, zijnveedragspartijen immers verplicht de
maatregelen te nemen die nodig zijn om de in drlkemschreven strafbare feiten strafbaar
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dit niet het geval voor de handelingen bedoeldriikel 2.1, sub b), dat zodanig

breed omschreven is, dat het wellicht feiten kawvatten die bedoeld zijn in de lijst
van verdragen die in de bijlage zijn opgenon@p(Het gevolg van artikel 2.1, sub
b), is in alle geval dat bijvoorbeeldh& provision of financial assistance by an
individual who is a national of country A, with tlaém of kidnapping a Head of

State, becomes an international offence only ifnbguA has ratified the 2000

Terrorist Financing Convention and the 1973 Coni@nton the Prevention and

Punishment of Crimes Against Internationally Preg¢elc Persons, Including

Diplomatic Agents. The effect of sub-para (1)(tgwaver, is to establish such an
act as an offence under the 2000 Terrorist Finagcldonvention, where it is

understood that the kidnapping in question waseeithtended to intimidate the

civilian population or compel a government to doatrstain from doing a certain

act(*8%)".

84. Vervolgens bepaalt artikel 2.3 van het Verdsalg nog dat, om een handeling
een strafbaar feit te doen zijn als omschreventikeh 2.1, het niet noodzakelijk is
dat de fondsen feitelijk zijn gebruikt voor het g van een strafbaar feit bedoeld
in het eerste lid van artikel 2, onderdelen a) bf Br werd overwogen dat het
onontbeerlijk was nader te bepalen dat het Verdeag9 december 1999 niet tot
bestraffing moet leiden van handelingen die gedrelemerband hebben met het
terrorisme; om die reden heeft ons land ook eeklaténg afgelegd omtrent de
wijze waarop de artikelen 2.1 en 2.3 van het Veaydnmoeten worden
geinterpreteerd{®). Aldus werd door Belgié de verklaring afgelegd d& Belgische
Regering de paragrafen 1 en 3 van artikel 2 opoligende wijze interpreteerthi],
die fondsen verstrekt of vergaart, pleegt een ls&ar feit in de zin van het Verdrag
ingeval deze handeling geheel of gedeeltelijk badt tot het plannen, het
voorbereiden of het plegen van een strafbaar flitteedoeld in a.) en b.) van
paragraaf 1 van artikel 2 van het Verdrag. Het istmoodzakelijk aan te tonen dat
de verstrekte of verzamelde fondsen exact heblgedbhgen tot een welbepaalde
terroristische handeling, als zij hebben bijgedraget de criminele activiteit van de
personen die het voornemen hadden de handelingexchveven in a.) en b.) te
plegeri. De financiéle steun dient bijgevolg niet effe€tigebruikt te zijn voor
terroristische aanslagen; het is voldoende datr@mdiéle steungever wist van de
kwade bedoelingen van de groeperi(

85. Daarnaast voorziet artikel 2 van het Verdrag 9alecember 1999 eveneens in
de verplichting om te voorzien in de bestraffingn\wader meer de medeplichtige of

te stellen in het nationaal recht en op deze faitessende straffen te stellen die rekening
houden met de ernst van de feiten.

(*"% 1. BANTEKAS en S. NASHp.c, 212-213.

(8% |. BANTEKAS en S. NASHp.c, 213.

(**) Memorie van Toelichting bij het Wetsontwerp honde instemming met het
Internationaal Verdrag ter bestrijding van de ficiaring van terrorisme, en met de Bijlage,
aangenomen te New York op 9 december 1889l St.Senaat, 2003-04, nr. 3-338/1, 5.

(*¥3 A. CLAEYS, J. HOSTE, I. RUTTENS, M. STEVENS, W. VANERVLIET en P. VAN
STEELANDT,l.c., 120.
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opdrachtgever als wel van de pogiig) Overeenkomstig artikel 2.5 pleegt een
persoon immers eveneens een strafbaar feit indieme dpersoon: a) als
medeplichtige deelneemt aan een strafbaar fettratchreven in het eerste of vierde
lid van dit artikel; b) het plegen van een straftfeé als omschreven in het eerste of
vierde lid van dit artikel organiseert of anderegpdacht geeft tot het plegen
daarvan; c) bijdraagt tot het plegen van een ofrrerafbare feiten als omschreven
in het eerste of vierde lid van dit artikel doonegoep personen die optreden met
een gemeenschappelijk doel. Daaraan wordt toegdvodat deze bijdrage
opzettelijk dient te zijn en te worden geleverdzijehet het oog op de bevordering
van de criminele activiteit of het criminele doeanv de groep, wanneer een
dergelijke activiteit of doel het plegen van eenaftaar feit inhoudt als omschreven
in het eerste lid van dit artikel, hetzij met deteveschap van de bedoeling van de
groep een strafbaar feit als omschreven in heteekdsvan dit artikel te plegen.

86. Overeenkomstig artikel 5 van het Verdrag helitmenerdragspartijen verder nog
de verplichting om ervoor te zorgen dat ook redchtspnen aansprakelijk kunnen
worden gesteld indien deze de in artikel 2 bedostdebare feiten zouden plegen.
Gelet op de mogelijkheid om in ons land ook rechtspnen strafrechtelijk

aansprakelijk te stellen, betekent dat het Belgisobcht op dat punt reeds in
overeenstemming met het Verdrag W2$( Artikel 6 bepaalt vervolgens dat de
verdragsstaten de nodige maatregelen treffen, esehtmet inbegrip van het

benodigde nationaal recht, om te verzekeren datbstre feiten die vallen binnen
het toepassingsgebied van dit Verdrag onder ge&nleromstandigheid worden
gerechtvaardigd door overwegingen van politiekeséfische, ideologische, raciale,
etnische, religieuze of andere soortgelijke aard.

87. Vervolgens bevat — zoals reeds opgemépkt( artikel 4 van het Verdrag de
verplichting voor de verdragspartijen de nodige tneggelen te nemen die nodig zijn
om de in artikel 2 van het Verdrag omschreven Istnaf feiten strafbaar te stellen in
het nationaal recht en op deze feiten passendéestta stellen die rekening houden
met de ernst van de feiten. Daar het Belgische neatestrafrecht geen bepaling
bevatte die financiering van terrorisme als hoo#&ithijf strafbaar stelde, bracht
zulks met zich mee dat het strafrecht terzake gmsgjemoest wordetif). De
meeste Staten konden de financiering van terrorismaers niet vervolgen als
voorbereidende daad van een terroristische hamgdéktgeen tot gevolg had dat,
ingeval de terroristische handeling niet tot eerdyeinde was gebracht of indien
daartoe zelfs geen poging was ondernomen, de vaodeade daden waaronder de
financiering, over het algemeen niet strafbaar wagesteld, zodat vervolging
daarvan niet mogelijk was. Bovendien bleek datdle\gevallen, zo de terroristische
handeling wel tot een goed einde was gebracht efindaciering derhalve kon

(%% De poging maakt het voorwerp uit van artikel 2.4.

(**% Memorie van toelichting bij het wetsontwerp honde instemming met het

Internationaal Verdrag ter bestrijding van de ficiaring van terrorisme, en met de Bijlage,
aangenomen te New York op 9 december 1899l St.Senaat, 2003-04, nr. 3-338/1, 6.

(*%) zie supranrs. 82 e.v. en de verwijzingen aldaar.

(**) F. GOOSSENS, "Instemming met het Internationaatdvag ter bestrijding van de

financiering van terrorisme van 9 december 19997, W.2004, (316) 317.
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worden vervolgd als voorbereidende daad, de voeitbende daden met betrekking
tot de financiering over het algemeen niet strafbamren, aangezien het
voorbereidende daden van voorbereidende daderf.b&ldos bleek de enige wijze
om de financiering van terrorisme te vervolgen ¥adea planning van de
terroristische handelingen en de voorbereidendeerdadzake de financiering
(poging, medeplichtigheid, vereniging van misdadigen het kader van de
financiering) erin te bestaan de financiering tedbe@uwen als een hoofdmisdrijf
zoals bepaald in het Verdrag van 9 december 1899(

88. Daarnaast bevat het Verdrag ook rechtsmacHhtbgpa en bepalingen inzake
rechtshulpt®®).

Aldus is elke Staat verplicht de maatregelen te ererdie nodig zijn om zijn
rechtsmacht te vestigen met betrekking tot de itikedr 2 van het Verdrag
omschreven strafbare feiten indien het strafbatasfeepleegd op het grondgebied
van die Staat, aan boord van een schip dat ondeladevan die Staat vaart of aan
aan boord van een luchtvaartuig dat overeenkondgtizvetgeving van die Staat is
ingeschreven op het tijdstip waarop het strafbaitenfordt gepleegd en het strafbare
feit is gepleegd door een onderdaan van die $t3atGelet op de bepaling van
artikel 1is Voorafgaande Titel Wetboek van Strafvorderindjes Belgische recht
ook in overeenstemming met die bepalid®( In bepaalde gevallen kan de
rechtsmacht ook worden uitgebreid met betrekkingdeze strafbare feiten, onder
meer tot het strafbare feit gepleegd door eenlstaatlie op het grondgebied van
die Staat zijn of haar vast verblijfplaats heétl Verder is, ingevolge artikel 7.4,
elke Staat ook verplicht de nodige maatregelenetmem om zijn rechtsmacht te
vestigen ingeval de vermoedelijke dader van eaftstar feit bedoeld in artikel 2
zich op zijn grondgebied bevindt en niet wordt elayerd aan een andere
Verdragsstaat die zijn rechtsmacht heeft gevestignteenkomstig paragraaf 1 of 2
van artikel 7. In het licht daarvan bepaalt artik@l1 van het Verdrag dat elke Staat
die Partij is op het grondgebied waarvan de verralijgd dader van een van de in
het Verdrag bedoelde strafbare feiten zich beveardtdeze niet uitlevert, de zaak
zonder enige vertraging en zonder uitzondering moetleggen aan zijn bevoegde
autoriteiten. Aldus komt hier ook het beginselt dedere, aut judicaréot uiting,

(**) Memorie van toelichting bij het wetsontwerp honde instemming met het
Internationaal Verdrag ter bestrijding van de ficiaring van terrorisme, en met de Bijlage,
aangenomen te New York op 9 december 1899, St.Senaat, 2003-04, nr. 3-338/1, 4-5.
(*% zie wat de rechtshulp bij strafrechtelijke ondmsken, bij strafzaken of bij
uitleveringsprocedures betreft, artikel 12 van\hetdrag.

(*%9) Artikel 7.1 van het Verdrag.

(**% Memorie van toelichting bij het wetsontwerp honde instemming met het
Internationaal Verdrag ter bestrijding van de ficiaring van terrorisme, en met de Bijlage,
aangenomen te New York op 9 december 1899l St.Senaat, 2003-04, nr. 3-338/1, 7.

(*%Y Artikel 7.2, d), van het Verdrag. Belgié heeft ookereenkomstig artikel 7.3 van het
Verdrag vestiging van zijn rechtsmacht verklaarthchktens zijn interne wetgeving, met
betrekking tot de strafbare feiten gepleegd in itileasies voorzien in artikel 7, paragraaf 2.
Zie B.S.17 juni 2004, 44965.
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waardoor deze Staat die Partij is en die niet uétte verplicht is de zaak voor te
leggen aan zijn bevoegde autoriteiten met het godeostrafvervolgingf?).

89. Verder moet elke verdragsstaat overeenkomgtignationaal recht, de nodige
maatregelen nemen voor het identificeren, opspdrewiezen en in beslag nemen
van de fondsen gebruikt of bestemd voor het plegende strafbare feiten bedoeld
in artikel 2, alsmede van de opbrengsten van a@dbstre feiten, zulks ten behoeve
van eventuele verbeurdverklarifigfj. In dit verband kan erop gewezen worden dat
artikel 8.4 van het Verdrag ook bepaalt dat elleattie partij is bij het verdrag het
instellen van mechanismen overweegt waarmee desénafkomstig van de
bedoelde verbeurdverklaringen worden aangewend ebschadeloos stellen van
de slachtoffers van strafbare feiten als bedoeldriikkel 2 van het Verdrag of hun
verwanten. Op deze wijze is dit Verdrag van 9 ddmmi999 ter bestrijding van de
financiering van het terrorisme, het enige antiteésmeverdrag dat specifiek handelt
over de rechten van slachtoffef4j.

90. Ook op het vlak van de uitlevering zelf bevet Yierdrag van New York van 9
december 1999 essentiéle bepalingen. Inderdaadutiehs het reeds aangehaalde
aut dedere, aut judicarebeginsel van artikel 10.1 van het Verdrag, moet
overeenkomstig artikel 9.2 de verdragsstaat op swvignndgebied de vermoedelijke
dader wordt gevonden, indien hij dit nodig achtpdesende maatregelen nemen om
de vermoedelijke dader op zijn grondgebied in détete nemen met het oog op
uitlevering en bevat artikel 11 een aantal regetske uitlevering. Aldus is bepaald
dat de in artikel 2 van het Verdrag omschrevenftstra feiten in alle tussen de
verdragsstaten bestaande uitleveringsverdragerhgeaurdt te zijn begrepen als
uitleveringsdelicten en dat de verdragspartijenzieh toe verbinden bedoelde
strafbare feiten op te nemen als uitleveringsdstidh ieder uitleveringsverdrag dat
vervolgens tussen hen wordt geslot&n)( Indien een Staat die Partij is die
uitlevering afhankelijk stelt van het bestaan vam eserdrag, een verzoek om
uitlevering ontvangt van een andere Staat die jP#&tiwaarmee hij geen
uitleveringsverdrag heeft gesloten, kan de aanddedstaat die Partij is, indien hij
dit verkiest, dit Verdrag beschouwen als een jaodée grondslag voor uitlevering
op grond van de in artikel 2 omschreven strafbasiteri; de uitlevering is
onderworpen aan de overige voorwaarden waarin égzien in het recht van de
aangezochte Sta&t{). Overeenkomstig artikel 11.3 van het Verdrag,earen

(**d Memorie van toelichting bij het wetsontwerp honde instemming met het
Internationaal Verdrag ter bestrijding van de ficiaring van terrorisme, en met de Bijlage,
aangenomen te New York op 9 december 1889l St.Senaat, 2003-04, nr. 3-338/1, 8.

(**3 Artikel 8.1 van het Verdrag.

(**) M.H. GOZZI en J.P. LABORDE, "Les Nations Unies let droit des victimes du
terrorisme”,Rev. int. dr. péna2005, (275) 281-282, die erop wijzen dat ook hetdvag van
de Verenigde Naties van 22 december 1988 tegetuikdandel in verdovende middelen en
psychotrope stoffen, opgemaakt te WenBrS(21 maart 1996) in dergelijke maatregelen
voorziet: 'll convient d'insister sur le fait que ces dispimsis constituent les seules mesures
particuliéres des instruments universels contreteorisme qui se réféerent de prés ou de loin
d’'une maniére relativement précise a la questiofiiddemnisation des victimés

(*9 Artikel 11.1 van het Verdrag.

(*°9 Artikel 11.2 van het Verdrag.
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verdragsstaten die uitlevering niet afhankelijkllste van het bestaan van een
verdrag, de in artikel 2 van het Verdrag omschresteafbare feiten onderling als
uitleveringsdelicten, onderworpen aan de voorwaardaarin is voorzien in het

recht van de aangezochte Staat.

91. In dat verband is het uiteraard ook van belengvijzen op het feit dat de
uitleveringsexceptiél’) wegens fiscaal delict of wegens een politiek mijisdordt
uitgesloten in respectievelijk de artikelen 13 dnvan het Verdrag. Aldus bepaalt
artikel 14 dat geen van de in artikel 2 omschresteafbare feiten, ten behoeve van
uitlevering of wederzijdse rechtshulp, wordt besolid als een politiek delict, een
met een politiek delict samenhangend delict of éelict ingegeven door politieke
motieven en dat dienovereenkomstig een verzoek ilevering of wederzijdse
rechtshulp op basis van een dergelijk delict nieigmvorden geweigerd met als
enige reden dat het een politiek delict, een mat mitiek delict samenhangend
delict of een delict ingegeven door politieke matie betreft. Deze uitsluiting van
de uitleveringsexceptie wegens politiek misdrig abdanig is kenmerkend voor de
recente verdragen die in het kader van de Verenigadees werden afgesloten; niet
alleen het Verdrag van 9 december 1999 ter besijdan de financiering van het
terrorisme bevat dergelijke bepaling maar ook hetdvag van 15 december 1997
inzake de bestrijding van terroristische bomaarsi).

92. Ten aanzien van artikel 14 heeft Belgié evereesl voorbehoud geformuleerd.
In de Memorie van Toelichting bij het Wetsontwemt goedkeuring van het
Verdrag wordt weliswaar gesteld dat het formuleran een voorbehoud krachtens
het Verdrag niet mogelijk is maar ook niet verboden "Overeenkomstig het
verdragsrecht kan een voorbehoud dat niet strijgignet het onderwerp en de
doelstellingen van een verdrag immers worden geft@end voor zover dat niet
uitdrukkelijk door het Verdrag verboden is. Het tfexg strekt tot de bestrijding van
de financiering van terrorisme en niet tot de dégsaring van de strafbare feiten
met het oog op uitlevering en wederzijdse rechmsh@verigens voorziet het
Verdrag in artikel 15 (non-discriminatiebepalingp weigeringsgronden voor
uitlevering en wederzijdse rechtshulp. Een dergeljporbehoud is evenwel enkel
aanvaardbaar als het niet leidt tot de straffelosishvan de betrokken personen.
Derhalve moet in het voorbehoud nader worden bepdak de personen die niet
worden uitgeleverd of voor wie de wederzijdse rguhip geweigerd wordt, met het
00g op vervolging moeten worden onderworpen aarbeleoegde gerechtelijke
autoriteiten. De Belgische rechtbanken zijn kranktbet onlangs gewijzigde artikel
12bis van de Voorafgaande Titel van het WetboekSteafvordering bevoegd om
van dergelijke feiten kennis te nem@?). Uiteindelijk formuleerde ons land het

(**%) Het gaat niet enkel om een uitsluiting van deeptie ten behoeve van uitlevering maar
ook ten behoeve van wederzijdse rechtshulp.

(*%® Zie G. GILBERT, 0.c, 276. Vgl. ook met: F. GOOSSENS, "Belgié stemt iet et
Internationaal Verdrag inzake de bestrijding vamoréstische bomaanslagerir,V.W.2005,
(286) 289.

(**) Memorie van toelichting bij het wetsontwerp homde instemming met het
Internationaal Verdrag ter bestrijding van de ficiaring van terrorisme, en met de Bijlage,
aangenomen te New York op 9 december 1889l St.Senaat, 2003-04, nr. 3-338/1, 9-10.
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voorbehoud dat, in uitzonderlike omstandighedenelgi® zich het recht
voorbehoudt uitlevering of wederzijdse rechtshelpveigeren inzake enig strafbaar
feit bedoeld in artikel 2 dat wordt beschouwd & @olitiek delict, een met een
politiek delict samenhangend feit of een delicihgpireerd door politieke motieven,
maar dat ingeval zulks wordt toegepast, ons lamap ewijst dat het algemeen
rechtsbeginsebut dedere, aut judicarén acht moet worden genomen, rekening
houdend met de bevoegdheidsregels van zijn redigges{®). Op 28 januari
2008, heeft Belgié dit voorbehoud evenwel ingetesi¢’). Als gevolg van de
intrekking van dit voorbehoud, gaat ons land desh#éhans akkoord met het verbod
op weigering tot uitlevering of wederzijdse rechigphmet als enige reden dat het
een politiek delict, een met een politiek delicmemhangend delict of een delict
ingegeven door politieke motieven betreft.

De weigeringsgrond van artikel 15 dat het niettiisimatiebeginsel inzake
uitlevering bevat, blijft natuurlijk wel nog bestaaOvereenkomstig dat artikel mag
niets in het Verdrag zo worden uitgelegd dat hephht tot uitlevering of tot het
verlenen van wederzijdse rechtshulp in gevallen rimaade aangezochte
Verdragsstaat ernstige redenen heeft om aan te matae het verzoek om
uitlevering voor in artikel 2 omschreven strafbdieten of om wederzijdse
rechtshulp met betrekking tot dergelijke feiten,gisdaan met de bedoeling een
persoon te vervolgen of te bestraffen op grondaigmnras, godsdienst, nationaliteit,
etnische afkomst of politieke overtuiging, of datvilliging van het verzoek de
positie van betrokkene om een van deze redenemetigzou kunnen beinvioeden.

93. Tenslotte bevat het Verdrag ook nog regelskmzmder meer het recht op een
eerlijke behandeling van een ieder die in detemtiedt gesteld of tegen wie andere
maatregelen worden getroffen of een proces womthaagig gemaaki?) en inzake
samenwerking terzake preventféy.

§ 3. Toepassingen.

94. Hoewel er, bij mijn weten, in ons land nog ggepubliceerde rechtspraak voor
handen is waarin de regels uit het Verdrag vancember 1999 als zodanig werden
toegepast, kan er hier wel op gewezen worden digfiédBeaar aanleiding van het
Europese Kaderbesluit 2002/475/JBZ van de Raad Manjuni 2002 inzake
terrorismebestrijdingf*), de Wet van 19 december 2003 betreffende tetismise
misdrijvenf®®) heeft aangenomen. In die wet wordt ook gedejtettkening
gehouden met de bepalingen van het Verdrag inzakebeabtrijding van de

(®°) Zie het geformuleerde voorbehoudBr8.17 juni 2004, 44965.

(**Y Zie het Addendum bij de Wet houdende instemmireg het Internationaal Verdrag ter
bestrijding van de financiering van terrorisme,neet de Bijlage, aangenomen te New York
op 9 december 1998.S.27 februari 2008.

(®* Artikel 17 van het Verdrag.

(®*) Artikel 18 van het Verdrag.

(°) PB. L.22 juni 2002, Nr. 164/3.

(%® B.S.29 december 2003.
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financiering van het terrorisméf). Immers, overeenkomstig artikel 140 § 1,
Strafwetboek, zoals ingevoegd door middel van veddm Wet van 19 december
2003, wordt iedere persoon die deelneemt aan emigpgteit van een terroristische
groep, zij het ook door het verstrekken van gegewfmateriéle middelen aan een
terroristische groep of door het in enigerlei vdinancieren van enige activiteit van
een terroristische groep, terwijl hij weet dat zijeelname bijdraagt tot het plegen
van een misdaad of wanbedrijf door de terroriséisghoep, gestraft met opsluiting
van vijf jaar tot tien jaar en met geldboete vanderd euro tot vijfduizend euro. De
leidende persoon van een terroristische groep wgedtraft met opsluiting van
vijfftien jaar tot twintig jaar en met geldboete vaduizend euro tot
tweehonderdduizend eufd{). Verder bepaalt artikel 141 dat iedere persoan di
behalve in de gevallen bedoeld in artikel 140, miéle= middelen verstrekt,
daaronder begrepen financiéle hulp, met het ooedplegen van een terroristisch
misdrijf bedoeld in artikel 137, gestraft wordt nagisluiting van vijf jaar tot tien
jaar en met geldboete van honderd euro tot vijghuizeuro.

95. Op grond van voormelde bepalingen uit het $etfoek wordt aldus de
financiéle hulp aan een terroristische groep alsfdmisdrijf bestraft en ook de
financiéle hulp aan een terrorist die alleen handeldt als hoofdmisdrijf bestratft.
Men moet aldus vaststellen dat de harmonisatie hetnBelgische recht met het
kaderbesluit inzake terrorismebestrijding tezeligteiop zeer ruime wijze voorziet
in de overeenstemming van het Belgische recht raeterdrag van 9 december
1999 ter bestrijding van het terrorisme; een enkelst heeft daardoor betrekking
zowel op de feiten omschreven in dat kaderbeslist ap de strafbare feiten
gedefinieerd in het Verdrag van 9 december 1399([De goedkeuring van de Wet
van 19 december 2003 betreffende terroristischelnjuen maakte het aldus ook
mogelijk voor ons land om de procedure tot bekiigatg van het Verdrag van 9
december 1999 te startétij.

96. Hoewel aldus blijkt dat men naar aanleiding danomzetting in het Belgische
recht van het Kaderbesluit inzake terrorismebelstigj, ook het nodige heeft gedaan
om het Belgische strafrecht te conformeren naaredeisten van het Verdrag van 9
december 1999, zijn er ons — zoals reeds opgerfiéjki{ geen toepassingsgevallen
in de Belgische rechtspraak bekend van dat Verdisgzodanig; dit laatste

verhindert natuurlijk niet dat voormelde artikeleih het Strafwetboek die (tevens)
de omzetting van het Kaderbesluit inzake terrorlsestrijding uitmaken, wél reeds
aanleiding hebben gegeven tot Belgische rechtspraak

(®**9 zie J. DELMULLE en S. GUENTER, "Gerechtelijke aakpinzake terrorisme”, in
XXXlle Postuniversitaire Cyclus Willy Delva 2005-O6trafrecht en strafprocesrecht
Mechelen, Kluwer, 2006, (1) 3.

(*°" Artikel 140, § 2, Strafwetboek.

(*°® zie Memorie van Toelichting bij het Wetsontwerp beteefie terroristische misdrijven,
Parl. St.Kamer 2003, doc 51 0258/001, 14.

(?*) Memorie van toelichting bij het wetsontwerp bétrde terroristische misdrijvefarl.
St.Kamer 2003, doc 51 0258/001, 10.

(®*9 zie supra,nr. 94.
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In eerste instantie kan aldus worden gewezen ofeltetat het Arbitragehof (thans
Grondwettelijk Hof), bij arrest van 13 juli 2005 thberoep tot vernietiging dat door
onder andere de VZW Ligue des droits de I'homme wgssteld tegen de Wet van
19 december 2003 betreffende terroristische miggtrien gesteund was op onder
meer de schending van het legaliteitsbeginsel rafzstken, heeft verworpent).
Deze wetsbepalingen betreffende terroristische nipigth die met voormelde wet
van 19 december 2003 in ons recht werden ingevéeramen verder ook aan bod
in verschillende rechterlijke beslissingen diedisind kwamen in de procedure tegen
leden van de DHKP-C waaronder ook Erdal; nadatateectionele rechtbank van
Brugge bij vonnis van 28 februari 2006 veroordetimghad uitgesproken wegens
inbreuk op voormelde wetsbepalingen betreffendetistische misdrijverit?) en
het Hof van Beroep te Gent zulks ook deed met liestavan 7 november 2066)
doch het Hof van Cassatie laastvermeld arrest egdie om redenen die niets van
doen hadden met de toepassing van de wetsbepalbefegifende terroristische
misdrijvenf**) en de zaak verwees naar het Hof van Beroep tegkpen, sprak het
Antwerpse Hof geen veroordelingen uit op grond vaormelde wetsbepalingen
inzake terroristische misdrijveiif). Deze vrijspraak voor terroristische misdrijven
werd echter door het arrest van het Hof van Cassain 24 juni 2008
vernietigdg*®).

Tenslotte kan nog melding worden gemaakt van lresavan het Hof van Cassatie
van 27 juni 2007 dat kadert in de procedure tegeGbupe islamique combattant
marrocain en waarin het Hof onder meer bevestigdeled bepaling van artikel 140,
§ 1, Strafwetboek de deelname viseert van een @ersan een terroristische

groept*’).

AFDELING 6 -EEN OVERZICHT VAN DE OVERIGE RESULTATEN DIE IN
HET KADER VAN DE VERENIGDE NATIES WERDEN BEREIKT INDE
STRIJD TEGEN HET TERRORISME.

97. Behoudens de verschillende internationale egeir die werden afgesloten in
het kader van de Verenigde Naties of één van hespegialiseerde organisaties en
die — zoals reeds gezien — werden vermeld in drtlkevan het Europees

Terrorismeverdrag na wijziging ervan door het Protovan 15 mei 2003, alsook de

(**Y Arbitragehof nr. 125/2005, 13 juli 2008,S.3 augustus 2005.

(**3 Corr. Brugge 28 februari 2008, Strafr.2006, 159, noot P. DE HERT.

(** Gent 7 november 2006, Not. nr. 2006/FP/23.

(214) Cass. 19 april 2007, A.R. P.06.1605.N, A.C., 2007184;R.W.2006-07, 1721 efl.
Strafr.2007, 376, noot P. DE HERT.

(**9 Antwerpen 7 februari 2008uristenkrant2008, afl. 164, 15 (weergave J. DE WIT) en
www.juridat.be

(**% Cass. 24 juni 2008, P.08.0408.N. In dit arrestdeelt onder meer dat het voor de
strafbaarstelling van een leidend persoon van eraristische groep zoals bedoeld in artikel
139 Strafwetboek niet vereist is dat deze persoelfi de bedoeling gehad heeft enig
terroristisch misdrijf in Belgié of elders te plegehbij het plegen ervan betrokken was. Uit
het feit dat de bedoelde personen niet daadwekledijrokken waren bij in het buitenland
gepleegde aanslagen, kon niet wettig worden affyeliei er geen terroristische groep was.
(**) Cass. 27 juni 2007, A.R. P.07.0333.F.
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resoluties 1368(2001) en 1373(2001) waarvan hiehaeeds sprakéf), kan hier
verder onder me€er®) nog gewezen worden op het feit dat het mandaaihea bij

laatstvermelde resolutie opgericl@eunter-Terrorism Committeserd verlengd tot
31 december 201%0).

98. Daarnaast kan nog nuttig melding worden gemeakteen nieuw Verdrag dat
op 13 april 2005 door de Algemene Vergadering varvdrenigde Naties unaniem
werd aangenomen, met name het Internationaal \gtérabestrijding van nucleair
terrorismet?!). Dat Verdrag dat in werking trad op 7 juli 2087 en er kwam op
voorstel van Ruslanéf) was bedoeld als een antwoord op de mogelijkheid d
nucleair of radioactief materiaal in de handen kennen vallen van terroristef{).
Staten die partij zijn bij dit Verdrag zijn ertoerplicht wetgeving aan te nemen die
daarin bedoelde misdrijven strafbaar stél)( Het gaat onder meer om de
verplichting in het interne recht strafbaar telstelen in passende strafsancties te
voorzien voor onder meer personen die opzettedijkaactief materiaal bezitten of
gebruiken met de bedoeling de dood of ernstig findlik letsel te veroorzakettf).

De verdragspartijen worden aldus verplicht het themn nucleaire materialen en het
gebruik daarvan door personen met het oogmerk aniiie schade aan mensen,
eigendom of het milieu te veroorzaken, in hun matie wetgeving strafbaar te
stellen en, waar personen zich schuldig maken ame dtrafbare feiten, deze
personen te vervolgen, te straffen of uit te lemekéerder verplichten partijen zich
samen te werken bij het onderzoeken en het vermolge nucleair terrorisme door
onder meer informatie-uitwisseling, uitleverifdj en de overdracht van

(**® Zie supra,nrs. 4 en 78 65 en de verwijzingen aldaar.

(**9 De bedoeling van dit niet-exhaustief overzicht kr slechts in duidelijk te maken dat —
behoudens het hierboven uitvoeriger besprokenratiemaal Verdrag ter bestrijding van de
financiering van terrorisme van 9 december 1999e—Vérenigde Naties nog op andere
terreinen in de strijd tegen het terrorisme adtigfeweest.

(*® zie aldus resolutie 1805 (2008) van de Veiligseigd van 20 maart 2008. Zie voor de
tekst ervan: http://www.un.org/sc/ctc/pdf/1805.pdf.

(*® International Convention for the Suppression ofsAaf Nuclear Terrorism. Zie voor de
tekst ervan: http://untreaty.un.org/English/TesoriEnglish_18_15.pdf alsooRev. int. dr.
pénal2005, p. 453 e.v.

(*® Aldus de persmededeling verspreid door de Setsdt®neraal van de Verenigde
Naties: http://www.un.org/News/Press/docs/2007/4g<40.doc.htm.

(*® J.P. LABORDE, "Une nouvelle convention internatien@ontre le terrorisme: la
convention internationale pour la répression déssade terrorisme nucléaireRev. int. dr.
pénal 2005, (447) 448; N. SCHRIJVER, "EIf September en ihtgrnationale recht'l.c.,
1692.

(**) 1. BANTEKAS en S. NASHp.c, 210; N. SCHRIJVER, "Kroniek van het volkenrecht",
NJB 2006, (527) 536.

(*® Zie Gemeenschappelijk Optreden 2008/314/GVB varRdad van 14 april 2008 ter
ondersteuning van activiteiten van de IAEA op hebigd van nuclaire veiligheid en
verificatie en ter uitvoering van de EU-strategiegen de verspreiding van
massavernietigingswaper®3. L.17 april 2008, Nr. 107/62.

(%*® Zie artikel 5junctoartikel 2 van het Verdrag.

(**) Te dien einde worden de in artikel 2 van het Vagdbepaalde misdrijven niet als
politieke misdrijven beschouwd (Zie art. 15 van Wetdrag) en verwoordt art. 11.1 van het
Verdrag het principaut dedere, aut judicare.
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gedetineerden ten behoeve van het onderzoek eardelging door andere Staten.
Wel is het Verdrag niet van toepassing op straflieiten die plaats vinden in één
Staat en waarbij zowel de verdachten als slachofie nationaliteit van die Staat
hebben. Ook de handelingen van strijdkrachten gediereen gewapend conflict die
beheerst worden door het internationale humanitairbt en de handelingen van het
leger van een Staat in de uitoefening van zijnc@fe verplichtingen voor zover
deze handelingen beheerst worden door andere regelsinternationaal recht,
worden uitgesloten uit het toepassingsgebied vadnveedrag net zoals de vraag
naar de rechtsmatigheid van het gebruik van nuele@pens door Statéff).

AFDELING 7 -EEN OVERZICHT VAN DE INSPANNINGEN DIE IN HET
KADER VAN DE EUROPESE UNIE WERDEN VERRICHT OM
RECHTSINSTRUMENTEN UIT TE WERKEN IN DE STRIJD TEGEMNET
TERRORISME.

99. Teneinde het parallellisme te behouden meteeetgverd vermeld wat de
overige resultaten betreft die in het raam vantdgl gegen het terrorisme werden
gerealiseerd in het kader van de Raad van Europaigls en de Verenigde Naties
anderzijds, wordt hierna slechts een — weliswaat-exhaustief?®) — overzicht
gegeven van een aantal resultaten, rechtsinstremeasnt mededelingen die in de
schoot van de Europese Unie of in de marge daazijartot stand gekomen of
aangenomen en specifiek bedoeld zijn te fungerateistrijd tegen het terrorisme.
Daarbij kan ook worden opgemerkt dat met het Veydvatreffende de Europese
Unie terrorisme werd aangemerkt als een aangeleigtrdan gemeenschappelijk
belangf®*®). Door het Verdrag van Amsterdam werd de striggetehet terrorisme in
artikel 29 een doelstelling van de Europese Uni@alartikel 29, eerste alinea,
aldus bepaalt dat, onverminderd de bevoegdhedeme&dfuropese Gemeenschap,
het het doel is van de Unie de burgers in een muivain vrijheid, veiligheid en
rechtvaardigheid een hoog niveau van zekerheid ¢eschaffen door de
ontwikkeling van gezamenlijk optreden van de Lidt€h op het gebied van

(*® Zie over dit alles N. SCHRIJVER, "Kroniek van hetkemrecht" |.c., 536.

(**) Men moet hier overigens ook voor ogen houderveegchillende rechtsinstrumenten die
niet als zodanig werden aangenomen met het oo@ dyestrijding van het terrorisme, wel op
dat terrein nuttig kunnen worden aangewend, zoals Kaderbesluit dat het Europees
Aanhoudingsbevel invoerde of de Europol-Overeenkonmdéan sommige van die
rechtsinstrumenten wordt in het hierna gegevenzislgrook melding gemaakt.

(*®9 Zie artikel K.1, 9°, van het Verdrag van 7 febiu992 betreffende de Europese Unie,
ondertekend te Maastricht, goedgekeurd bij wet@&mber 1992B.S.30 oktober 1993. De
in artikel K.1 opgesomde aangelegenheden van gestleappelijk belang waren evenwel
reeds voor de inwerkingtreding van het Verdrageftetnde de Europese Unie voorwerp van
intergouvernementele samenwerking tussen de LigkstZie aldus: G. VERMEULEN, "De
groeiende impact van het Europees recht op het &lghaterieel strafrecht”, in XXVliste
Postuniversitaire Cyclus Willy Delvd)e invloed van het Europees recht op het Belgisch
recht Mechelen, Kluwer, 2003, (95) 114, onder meer énzdgenaamde TREVI-groep. Zie
daarover ook M. MOUCHERON, "Le terme terrorisme etdastruction européenne: une
histoire obscure",R.D.P. 2004, (889) 896 e.v.; G. VERMEULEN|.c., 103; A.
WEYEMBERGH, I.c., 281. Vgl. A. CLAEYS, J. HOSTE, I. RUTTENS, M. STEWES, W.
VANBIERVLIET en P. VAN STEELANDT,l.c., 91.
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politiéle en justitiele samenwerking in strafzaleandoor voorkoming en bestrijding
van racisme en vreemdelingenhaat, bepaalt de twaleds van artikel 29 van het
Verdrag betreffende de Europese Unie dat deze téiglg wordt verwezenlijkt
door het voorkomen en bestrijden van al dan nietganiseerde criminaliteit, met
name terrorisme, mensenhandel en misdrijven tegeteien, illegale drugshandel
en illegale wapenhandel, corruptie en fradti( Verder bepaalt artikel 31, ), van
het Verdrag betreffende de Europese Unie dat gezgkneptreden inzake justitiéle
samenwerking in strafzaken het geleidelijk aannew@mmaatregelen tot opstelling
van minimumvoorschriften omvat met betrekking tetltbstanddelen van strafbare
feiten en met betrekking tot straffen op het gebiah de georganiseerde
criminaliteit, terrorisme en illegale drugshandeéét is op die grondslag dat, onder
meer, het Kaderbesluit 2002/475/JBZ van de Raad Manjuni 2002 inzake
terrorismebestrijding werd aangenontéf)(

100. Ingevolge de aanslagen van 11 september 2@0d dan niet alleen het
Kaderbesluit betreffende het Europees aanhoudingbben de procedures van
overlevering tussen de lidstaten versneld aangempmaar beoogde de Unie een
nieuwe impuls te geven aan de strijd tegen hedrismef®®). Aldus riep de Raad
Justitie en Binnenlandse Zaken op 20 september 8@@&r meer op dat de Lid-
Staten zo spoedig mogelijk het Verdrag van 29 éD2etreffende de wederzijdse
rechtshulp in strafzaketi() tussen de lidstaten zouden ratificeren evenats he
Verdrag van de Verenigde Naties van 9 december 180%estrijding van de
financiering van terrorism&P). Ook op de informele vergadering te Gent van de
Staatshoofden en Regeringsleiders van 19 oktobet 2@eft de Europese Raad
bevestigd vastbesloten te zijn het terrorisme inzgh verschijningsvormen
wereldwijd te bestrijden en verzocht ze de Raad zi concentreren op vier
actiepunten waaraan onverwijld uitvoering diendevdeden gegeven, met name ten
eerste de goedkeuring van het Europees Aanhoudingklile gemeenschappelijke
definitie van strafbaarstelling van terroristischetiviteiten en de bevriezing van
vermogensbestanddelen, ten tweede de versterkimgleeaamenwerking tussen de
met terrorismebestrijding belaste operationele stesm Europol, Eurojust, de
inlichtingendiensten, de politiediensten en de gaedijke autoriteiten, ten derde de
doeltreffende strijd tegen financiering van hetragsme door de formele

(**Y Artikel 29 van het Verdrag van 7 februari 1992refiende de Europese Unie (in de
geconsolideerde versie na het Verdrag van NiB),C.24 december 2002, Nr. 325/1.
(**3 PB. L.22 juni 2002, Nr. 164/3.
(**) L. MORILLON en A. WILLI-JAYET, o.c, 515.
(**) Overeenkomst van 29 mei 2000 door de Raad vastdesi grond van artikel 34 van het
Verdrag betreffende de Europese Unie, betrefferalevelderzijdse rechtshulp in strafzaken
tussen de Lid-Staten van de Europese UmeS. 22 juni 2005. Het gaat om een
rechtsinstrument dat in de strijd tegen het tesroe ‘efficiént’ werd genoemd. Zie H.G.
NILSSON, "From classical judicial cooperation to toal recognition”,Rev. int. dr. pénal
2006, (53) 55. Zie verder nog, over dit Verdragn.oG. VERMEULEN, |.c., 81-91, A.

g an
WINANTS, "De wet van 9 december 2004 betreffende waederzijdse internationale
rechtshulp in strafzaken”, in A. DE NAUW (edDe groeipijnen van het strafrechBrugge,
die Keure, 2007, (189) 213-214.
(*®) Zie ook Persmededeling 12019/01. Vgl. A. CLAEYSHDSTE, I. RUTTENS, M.
STEVENS, W. VANBIERVLIET en P. VAN STEELANDTI,c., 122; L. RINUY,l.c., 392.
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goedkeuring van de richtlijn ter bestrijding van htwassen van geld alsmede door
een bekrachtiging door alle lidstaten van het Vagdvan de Verenigde Naties ter
bestrijding van de financiering van het terrorisme tenslotte de onverwijlde
goedkeuring van concrete Commissievoorstellen ogélgied van veiligheid van de
luchtvaart¢®).

101. Wat nu de verschillende resultaten betreft, tki@r — behoudens uiteraard het
Kaderbesluit van de Raad van 13 juni 2002 betrdfferhet Europees
aanhoudingsbevel en de procedures van overleverasgn de lidstateti{) — onder
meer melding worden gemaakt van:

de Schengen-Uitvoeringsovereenkomst van 19 jund%9;

de Europol-Overeenkomst van 26 juli 199% dat blijkens artikel 2.1 ook
uitdrukkelijk als in de overeenkomst bedoelde égesinternationale criminaliteit
beschouwt, de strafbare feiten die zijn of wellichtlen worden gepleegd in het
kader van terroristische activiteiten gericht tegeet leven, de lichamelijke
integriteit en de persoonlijke vrijheid of eigendom

de Aanbeveling van de Raad van 9 december 1998ffegtde samenwerking bij de
bestrijding van de financiering van terroristisgiieeperingeri(°);

de Verordening (EG) nr. 2580/2001 van de Raad vArdécember 2001 inzake
specifieke beperkende maatregelen tegen bepaafdenegm en entiteiten met het
oog op de strijd tegen het terrorisAtéY;

het Gemeenschappelijk Standpunt 2001/930/GBVB waiRdad van 27 december
2001 inzake terrorismebestrijdifty);

het Gemeenschappelijk Standpunt 2001/931/GBVB waiRdad van 27 december
2001 betreffende de toepassing van specifieke egelen ter bestrijding van het
terrorismet*®);

het hierboven reeds aangehaalde Kaderbesluit 2D82RZ van de Raad van 13
juni 2002 inzake terrorismebestrijdidéf) waarvan werd gezegd dat het ook in

(*®% SN 4296/2/01.

(**) PB. L.18 juli 2002, Nr. 190/1.

(*®® Overeenkomst 19 juni 1990 ter uitvoering van Akkoord van Schengen van 14 juni
1985 tussen de Regeringen van de Staten van de Ret&anomische Unie, de
Bondsrepubliek Duitsland en de Franse Republiekeffetrde de geleidelijke afschaffing van
de controle aan de gemeenschappelijke grenzerakB8#ptProtocol en Gemeenschappelijke
Verklaring, ondertekend te SchengBnS.15 oktober 1993.

(**% Akte van de Raad van 26 juli 1995 tot vaststelliag de Overeenkomst op grond van
artikel K.3 van het Vredrag betreffende de Europdsé tot oprichting van een Europese
Politiedienst, gedaan te BrusgeB. C.27 november 1995, Nr. 316.

(®**9 PB. C.23 december 1999, Nr. 373/1.

(**) PB. L.28 december 2001, Nr. 344/70. Zie, over deze verong, o.m. L. MORILLON
en A. WILLI-JAYET, o.c, 520-522.

(**3 PB. L. 28 december 2001, Nr. 344/90. Dit Gemeenschapp8iigndpunt houdt in
essentie een omzetting in van de resolutie 1373/20n de Veiligheidsraad van de
Verenigde Naties.

(**3 PB. L.28 december 2001, Nr. 344/93.

(**) PB. L.22 juni 2002, Nr. 164/3. Zie verder ook het Voarstor een Kaderbesluit van de
Raad van 6 november 2007 tot wijziging van het Kaeguit 2002/475/IJBZ inzake
terrorismebestrijding, COM(2007)650def., dat beodwtt toepassingsgebied van het
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zekere zin kan worden beschouwd als een resulaatde aanslagen van 11
september 2001 vermits deze aanslagen de aanne@aringet kaderbesluit in een
recordtempo mogelijk maaktefr);

het Besluit 2002/996/JBZ van de Raad van 28 nove@2®@?2 tot instelling van een
regeling voor de evaluatie van nationale maatregele de uitvoering ervan op
nationaal niveau ter beftting van het terrorismé&g¢);

Besluit 2003/48/JBZ van de Raad van 19 decembe? Pefreffende de toepassing
van specifieke maatregelen op het gebied van @elién justiti€éle samenwerking ter
bestijding van het terrorisme, overeenkomstig artikel ah vGemeenschapjpgl
Standpunt 2001/931/GBVBY);

de Mededeling van 29 maart 2004 van de CommissiedasRaad en het Europees
Parlement over bepaalde maatregelen die moetenewagdnomen op het gebied
van de bestrijding van terrorisme en andere emst@men van criminaliteit, met
name om de uitwisseling van informatie te verbet@f&);

de Aanbeveling van 7 juni 2005 het Europees Paréman de Europese Raad en
de Raad over de strijd tegen de financiering vanereorismet*?);

de Richtlijn 2005/60/EG van het Europees ParlementderRaad van 26 oktober
2005 tot voorkoming van het gebruik van het finéteistelsel voor het witwassen
van geld en de financiering van terroris/g(

het Besluit 2007/124/EG van de Raad van 12 feb2@0i7 tot vaststelling van het
specifieke programma "Terrorisme en andere aangkeid gerelateerde risico's:
preventie, paraatheid en beheersing van de gevolgsr de periode 2007-2013,
als onderdeel van het Algemene programma "Veil@jlen bescherming van de
vrijheden'®?;

de Mededeling van 23 oktober 2007 van de Commésmiede Raad en het Europees
Parlement over de rol van Eurojust en van het Eagegustitieel netwerk bij de
bestrijding van de georganiseerde criminaliteither terrorisme in de Europese
Unie(®?);

de Mededeling van de Commissie aan het Europedenfant en de Raad van 6
november 2007 over de "Intensivering van de stigden terrorismé® waarin
maatregelen worden voorgesteld die uitvoering moaeven aan de mondiale

kaderbesluit uit te breiden met drie nieuwe oveitrgen, met name het publiekelijk
uitlokken van het plegen van terroristische misenj, werving en training voor terrorisme,
ondanks het feit dat die drie elementen al opgenonij@ in het hierboven ook vermelde
Verdrag van de Raad van Europa van 16 mei 2005vétastel werd intussen aangenomen.
Zie Kaderbesluit 2008/919/JBZ van de raad van 28ember 2008 tot wijziging van
Kaderbesluit 2002/475/JBZ inzake terrorismebestrijdPB. L.9 december 2008, nr. 330/21.
(**9 M.A. BEERNAERT, "La décision-cadre du 13 juin 206&ative a la lutte contre le
terrorisme” Rev. int. dr. péna2006, (277) 277.

(®*9 PB. L.24 december 2002, Nr. 349/1.

(**) PB. L.22 januari 2003, Nr. 16/68.

(**® COM(2004)221def. Dat programma kwam er in het spem de aanslagen te Madrid
van 11 maart 2004; zie L. MORILLON en A. WILLI-JAYE®.c, 516.

(**% PB. C.25 mei 2006, Nr. 124E/241.

(®*% PB. L.25 november 2005, Nr. 309/15.

(*®Y PB. L.24 februari 2007, Nr. 58/1.

(**) COM(2007)644def.

(**) COM(2007)649def.
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strategie van de Verenigde Naties ter bestrijdiag terrorisme en aan de EU-
terrorismebestrijdingsstrategie;

het Besluit 2008/615/JBZ van de Raad van 23 jufB2@zake de intensivering van
de grensoverschrijdende samenwerking, in het bijeoter bestrijding van
terrorisme en grensoverschrijdende criminafitéit

het Besluit 2008/616/JBZ van de Raad van 23 jufi82Betreffende de uitvoering
van Besluit 2008/615/JBZ inzake de intensiveringh \de grensoverschrijdende
samenwerking, in het bijzonderter bestrijding vanerrorisme en
grensoverschrijdende criminalit&ft.

102. Het is tenslotte wellicht ook interessant @mpijzen dat de vaststelling dat de
Europese Unie als regionale organisatie eveneewmdtsiastrumenten heeft
aangenomen in de strijd tegen het terrorisme natszde Verenigde Naties dit
hebben gedaan, de vraag kan opwerpen naar de iaggeverhouding tussen deze
rechtsinstrumenten. Over dergelijke rechtsvragelobée zowel het Gerecht van
Eerste Aanleg als het Europees Hof van JustitiedeBEuropese Gemeenschappen
zich reeds moeten buigen.

Deze werden al eerder besprokef)(
AFDELING 8 -BESLUITEN.

103. De bijzondere schittering van de planeten Mar§/enus, de dichtste buren in
ons zonnestelsel, maakt hen vaak zichtbaar in hspamsel. Venus is sinds
mensenheugenis een trouwe gezel van zeelui en rherdg het onder de
oneigenlijke naam van Poolster. 's Avonds lichtat§ eerste op en 's morgens dooft
zij als laatste. Haar schitterende gloed en hamatplin het heelalm  aken haar,
met de hulp van de geéigende wetten van de fystaen nuttig baken zowel te
land als ter zee.

Ook in de strijd tegen het terrorisme hebben wihdedte aan een betrouwbaar
baken, dat wil zeggen gestrengheid en liefde dieeaeest en ons hart aantrekken
zoals de gemagnetiseerde naald van een goed komgpds aangetrokken door de

Noordpool.

Hoe niet het verwerpelijk gedrag van bepaalde nemsmklagen als men instaat
voor het leven van anderen! Maar, om met de woonden de schrijver Daniel

ROPS te spreken, die aanklacht gaat gepaard meliega tederheid voor hun ziel,
die ziel die ze zelf verloochend hebben. De klaakklvan die protestschreeuw
wordt mede bepaald door het lijden van de liefde.

Wie niet verontwaardigd is, stemt in met het kwaa,vergenoegt zich ermee de
strijd tegen het terrorisme op een extreem liberaeier te benaderen.

(**% PB. L.6 augustus 2008, Nr. 210/1.
(*> PB. L.6 augustus 2008, Nr. 210/12.
(*®® Zie supra nrs. 11 tot 13.
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Wie echter zo verontwaardigd is dat hij de eerbiedr de fundamentele rechten
verwenst en vergeet, hanteert de foute wapensiiteeechte strijd.

Bijna ging op 11 september 2001 de geest van heigpAuvan de rechten van de
Mens teloor. Ik durf te hopen dat elke Europeaasefielat de onverbiddelijke strijd
tegen het internationaal terrorisme niet mag worgevoerd met middelen die de
onschendbare rechten van de mens om niet te wagefaiterd noch te worden
onderworpen aan onmenselijke of mensonterende Heliagen, bewust aantasten.

Europa moet zich scharen achter de opvatting vabeRABADINTERE®), dat
terroristen onrechtstreeks hun slag thuishalen e&naij erin slagen ons zover te
krijgen dat wij onze waarden overboord gooien edoemde van hen martelaars te
maken.

(**") Robert BADINTER vermeld door J.P. MARGUENAUD, "Lutt®ntre le terrorisme
international et respect des droits de I'homme (CEBkande Chambre, 28 février 2008,
SAADI c. Italie)", Rev. sc. crim. juli/september Z)Gr. 3, p. 692.
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HOOFDSTUKV -DE LEGE FERENDA VOORSTELLEN VAN HET
OPENBAAR MINISTERIE

Deze afdeling geeft aan welke juridische problerheh Hof in het licht van de

vaststellingen die het heeft gedaan bij het ondgea@n de in de loop van het jaar
ingestelde cassatieberoepen en gewezen arresteapnizevredigende wijze heeft
kunnen oplossen wegens een leemte die de wetgéxdedte verhelpen, alsook
welke problemen het gevolg zijn van divergenties de rechtspraak die

rechtsonzekerheid veroorzaken en die eveneensddowaetgever dienen te worden
opgelost. Bovendien worden de juridische problememmeld die verband houden
met de toepassing van de wetten of de werking \v&amedhterlijke macht in het

algemeen en het Hof van Cassatie in het bijzondewaarvoor een wetswijziging

wenselijk is.

Hierbij geeft het openbaar ministerie alleen zigea advies te kennen zonder het
Hof te verbinden.

Het maakt van de gelegenheid gebruik om andermaalaa@ndacht van de
uitvoerende macht te vestigen op de noodzaak ordoeode op voorhand de
gerechtelijke overheid van de inwerkingtreding wiguwe wetten in te lichten.

De hiernavolgende tekst is deze van het verslagdeaprocureur-generaal bij het
Hof van Cassatie van 15 september 2009 aan hetmpamnkair comité belast met de
wetsevaluatie.

*kk

*kkkk

AFDELING 1 -INLEIDING

Artikel 11 van de wet van 25 april 2007 tot opringtvan het Parlementair Comité
belast met de wetsevaluatie bepaalt dat de procgeneraal bij het Hof van
Cassatie en het College van procureurs-generad iloop van de maand oktober
aan het Comité een verslag toezenden, dat eenidvel®evat van de wetten die
voor de hoven en rechtbanken tijdens het voorldjechtelijk jaar moeilijkheden bij
de toepassing of de interpretatie ervan hebbenleypaye

Uit de bewoordingen van die bepaling blijkt dat etslag van de procureurs-
generaal uitsluitend tot hun verantwoordelijkheighbort en niet tot die van de
korpsvergaderingen.

Het verslag van de procureur-generaal bij het Haof €assatie aan het Parlementair
Comité belast met de wetsevaluatie is opgemaakidmetaardevolle medewerking
van advocaat-generaal LOOP en met die van advoeseraal met opdracht
Philippe de KOSTER, referendaris David DE ROY erudtauin DOCQUIER,
assistent bij de documentatiedienst van het Hofassatie, en met de toegewijde
medewerking van eerste advocaat-generaal Marc DEAEFW de advocaten-
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generaal André HENKES, Patrick DUINSLAEGER, DamédNDERMEERSCH
en Jean-Marie GENICOT, en hoofdsecretaris E. DERINEKKX en referendaris
Michael TRAEST.

Dhr. Jo VANDEURZEN, Vice-Eerste Minister en Ministean Justitie heeft in zijn
rede uitgesproken op de traditionele nieuwjaargtiee008 verklaard:Maar we
staan met Justitie wel voor een cruciale periodeerZijds zijn de verwachtingen
van zowel de burger als van de medewerkers vaiiti@ustrak gespannen (men
verwacht dat één en ander nu daadwerkelijk in béwgegomt); anderzijds, is er
ook enige vermoeidheid ontstaan ten overstaan \@wetanderingen, is er ook
vertwijfeling over de veelheid aan veranderingenoak over het uitblijven van
resultaten. Er zijn de jongste jaren ook veel nieuwetten en reglementen
uitgevaardigd met de bedoeling hervormingen op gangrengen, maar niet altijd
was de nodige omkadering voorzien, niet altijd wdedimpact op het terrein in
kaart gebracht.

Gedurende de volgende drie maanden wil ik dan @okeow een zekere stabiliteit
brengen. Het is niet goed wetten in werking tenateden als we geen juist zicht
hebben op de impact die een nieuwe regelgevingovaaakt. Wat is het effect op
het terrein: voor de organisatie of de instellimgkwestie op zich, voor de personele
en materiéle omkadering, de begrotingsmiddelen, \codraleer we daarom
voortgaan met de uitvoering van deze regelgevidgkwdat deze effecten in kaart
worden gebracht®.

We stellen vast dat aldus wordt ingegaan op hetar@mdum dat werd opgesteld
door de Vaste Vergadering van de Korpschefs en gestuurd naar de regering die
na de wetgevende verkiezingen van 10 juni 2007 dammacht kwam. In dat

memorandum werd het volgende vastgestéldt“gebeurt te dikwijls dat wetten
overhaast tot stand komen zonder overleg met daeactop het terrein. Dit heeft

voor gevolg dat zij dikwijls kort na hun inwerkingding moeten "gerepareerd"
worden , hetgeen ze niet zelden moeilijk leesbaerakt en hun vlotte

toepassing.'Z

De woorden van de vorige minister van Justitie zipg steeds actueel. Ook een
recent initiatief van het Verbond van Belgische ém&mingen moet m.i. worden
vermeld. In de loop van de maand december 2008liceebde het V.B.O. een
document « Livret Better regulation 2008 » met émketeressante aanbevelingen.
Bij mijn weten werd dit document op grote schaalkpeeid onder de leden van het
federale Parlement. Hoewel het niet specifiek hiirmer lacunes in de wetgeving,
onderstreept het toch het essentieel belang varkwaliteitsvolle wetgeving voor
de economische en sociale ontwikkeling in de maaisgij.

1 e-newsletter van de minister, nr. 1, januari 20@&;://www.just.fgov.be.

2 Zie Verslag van proc.-gen. bij het Hof van Cassatie het Parlementair Comité belast met
de wetsevolutie, Parl. St., Kamer van Volksvertegmordigers, 19 febuari 2008, nr.
0844/001, p. 20.
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AFDELING 2 -ENKELE NIEUWE VOORSTELLEN

Tegen die achtergrond wil ik hier enkele nieuwe rgtedlen formuleren die, zo ze
worden aangenomen, in het algemeen kunnen bijdriage®n betere justitie. 1k zal
de eerder geformuleerde voorstellen niet meer bkepr Ze worden vermeld in
bijlage 1, samen met het gevolg dat het Parlenraainegaf.

Ik wil echter terugkomen op een voorstel dat me reeharte gaat: het betreft een
voorstel uit het vorige jaarverslag dat handelt rowke uitbreiding van de
bevoegdheid van het Benelux-Gerechtshof inzakdldéotaele eigendom. Hierbij
wil ik volksvertegenwoordiger, Mevrouw Mia de Schaataere, ten zeerste danken
omdat ze dit dossier, naar aanleiding van een gelaan de minister van Justitie
gestelde vraag, opnieuw op de agenda pladtsiz¢ze vraag wordt ook behandeld
tijdens de door het Benelux-Gerechtshof ingerictiteliedag van 9 oktober 2009 in
de lokalen van de senaat.

§ 1. Het cassatieberoep in strafzaken.

In het licht van de in hoofdstuk VIII van het jaarslag 2008 van het Hof hernomen
statistieken, wil ik enkele korte beschouwingendei) aan het cassatieberoep in
strafzaken.

In 2008, sprak het Hof 1834 arresten in strafzaliitnDe 1939 nieuwe dossiers
vormen een nieuw maximum. Het aantal strafzakenkmalalus iets minder dan
twee derden uit van de zaken die aan het Hof wordengelegd. Dit stemt tot
nadenken, te meer daar die verhouding onbestaandeiEn buurland als Frankrijk.
In Frankrijk, behandelt het Hof van Cassatie meaT tiveemaal zoveel burgerlijke
zaken dan strafzaken.

Er zijn op zijn minst drie oorzaken voor die toexdovan penale cassatieberoepen in
Belgié.

Eerste oorzaak van het groot aantal cassatiebardemrafzaken is de onbeperkte
toegang tot het Hof vanwege iedere partij in ied=rak. Er is geen vereiste van de
aanwezigheid van een gespecialiseerd advocaagatia en er hoeven zelfs geen
middelen tegen de bestreden beslissing te wordegeaaerd. Het Hof zal in dat
geval toch tot een ambtshalve onderzoek van ddmegjgheid van de beslissing
moeten overgaan.

Die afwezigheid van zeeffunctie van de cassatiebati van selectie aan de poort
van het Hof geeft de rechtszoekende in een goddepaéerder valse hoop, nu het
cassatiepercentage in strafzaken op 11% ligt, demeer dat in civiele zaken 40%
bedraagt. Het hieruit te trekken besluit is dat dmslangrijk deel van de
cassatieberoepen in strafzaken kansloze zakennzjar die wel een volledige
behandeling ervan vergen. In Nederland en in Figmkeeft de cassatierechter

% Zie CRIV 52 com 579, 3 juni 2009, p.32; cfr. mijnoeger voorstel in bijlage van dit
verslag, p...
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vereenvoudigde procedures ter beschikking om zulkken af te doen. Niet-
ontvankelijke of niet toegelaten cassatieberoepeirdgen er ongeveer 60% van het
totaal.

De tweede oorzaak van het grote aantal cassatigemdn strafzaken is het bestaan
van bijzondere wetten die voorzien in cassatielpgonedie het Hof op zeer korte

termijn dient te behandelen. Ik denk hierbij bijvoeeld aan de wet betreffende de
voorlopige hechtenis, de wet betreffende de stradaringsrechtbanken, de wet

betreffende het Europees aanhoudingsbevel. Ineafielvallen is de vraag naar een
grotere beperking van de cassatieberoepen aarlde or

Derde oorzaak van het penaal contentieux bij hét it gerommel met artikel 416
Wetboek van Strafvordering dat het aantal cassteipen tegen niet geding
beéindigende beslissingen heeft uitgebreid. In dehodoxe visie van de
strafprocedure komt het Hof slechts tussen nadé&itenrechter zijn eindbeslissing
heeft genomen.

Het Hof beoordeelt dan de regelmatigheid van detspteging in zijn geheel.

Maar de wet van 12 maart 1998 ("de kleine Franchit)daat toe cassatie in te
stellen nog tijdens het gerechtelijk onderzoek £rdg de regeling van de

rechtspleging en dit m.b.t. het zuiveren van dé¢ighieden (art. 235bis, Sv). In die
materie leiden evenwel slechts 3% van de voorzgarinot cassatie en bovendien
kan hetzelfde debat nog eens voor de feitenrechteden herhaald. Is dat wel
proceseconomisch? Het is alleszins een bron vdragarg van de procesgang.

Het Hof is ook geconfronteerd met de saga of eedterlijdensweg rond de
verplichte controle op de toepassing van de bijeomdpsporingsmethoden. En
ofschoon de kamer van inbeschuldigingstelling k&jabntrole in zijn arrest volgens
de wet quasi niets mag vermelden, kan die besljsgich onmiddellijk aan de
cassatierechter worden onderworpen. De laatstekgjtt het Hof dan ook een
toevioed aan voorzieningen in die materie, wat emwi het verloop van de
procedure vertraagt, nu die BOM-controle moet gedrewddr het aanhangigmaken
van de zaak bij de feitenrechter.

Het Hof heeft in het verleden aan het Parlementisemorstellen overgemaakt
m.b.t. de cassatieprocedure in strafzaken. Nu kjgbdar in de bedoeling ligt de
strafvordering te herbekijken, zijn minder talrijkéichtere, maar efficiéntere
procedures te overwegen om alzo justitie snelledaadkrachtiger te maken. U kan
daar als wetgever in doorslaggevende mate toealjiglr.

In 2005 bracht Prof. M. FRANCHIMONT, Voorzitter vate Commissie voor het

Strafprocesrecht, ons ter kennis dat de Commisie de bedoeling had haar
werkzaamheden uit te breiden tot het onderzoek rdmrnoodzaak of de

opportuniteit om wijzigingen aan te brengen aanbdstaande regeling van het
cassatieberoep in strafzaken. Hij vroeg evenwdietfHof van Cassatie eventueel
zelf voorstellen kon formuleren. Ingevolge dezeagraverd in 2005, in de schoot
van het Hof van Cassatie, een speciale werkgrogpraht, bestaande uit leden van
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de zetel en van het parket, om voorstellen uitéekan voor de hervorming van de
cassatieprocedure in strafzaken.

De teksten, die in juni 2005 door deze werkgroepdese voorgesteld aan de
Commissie voor de Justitie van de Senaat, werdindelijk opgenomen in het
Wetsvoorstel houdende het Wetboek van Strafprocles(artikelen 551 tot 575).

Zij werden op 1 december 2005, met enkele kleimpassingen, aangenomen door
de Senaat in plenaire vergadering en overgezondam @e Kamer van
Volksvertegenwoordigers*)( In de Kamer van Volksvertegenwoordigers is het
evenwel nooit tot een stemming gekomen en het wetstel is bijgevolg vervallen
door de ontbinding van de wetgevende kamers in 2007

Het lijkt mij aangewezen thans opnieuw de aandichiestigen op deze voorstellen,
die tot doel hebben meer coherentie te brenger tadsatieprocedure in strafzaken,
waarvan de regels vereenvoudigd, verduidelijkt, gaanld en gemoderniseerd
worden. Het feit dat deze voorstellen reeds ednteren consensus hebben geleid in
de Senaat, sterkt mij in mijn overtuiging dat eéeuw wetgevend initiatief, dat
beperkt zou blijven tot de materie van de cassat@galure in strafzaken, op basis
van deze tekstvoorstellen, alle kansen op slagemebben?j ().

§ 2. Voor een eventuele erkenning van gezag van esmest van verwerping van
de afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van St

Het dualistisch stelsel dat het de bij een gesbkirokken partijen in Belgié
mogelijk maakt om twee rechters van verschillendehtsprekende ordes de
wettelijkheid van een door hen bestwiste bestudhtedijke handeling te laten
beoordelen, vertoont lacunes die de rechtsleersreaderstreepte. Hierbij moet de
aandacht in het bijzonder gaan naar het gebrekedamnning vanwege de rechter
van de rechterlijke orde van het gezag van eenstawearbij de afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State eerplietagetigverklaring tegen een
bestuursrechtelijke handeling verwerpt: doordatiulh niet gebonden acht door een
dergelijk arrest, kan de rechter, bij wie een vardgaanhangig is gemaakt die de
legaliteit van diezelfde bestuursrechtelijke hamdglopnieuw ter discussie stelt,
beslissen dat deze onwettig is wegens een gebteled®aad van State precies heeft
uitgesloten.

Deze toestand waarin het debat over de legaliteit een bestuursrechtelijke
handeling opnieuw wordt geopend voor de rechterdemechterlijke orde, terwijl

het voor de Raad van State afgesloten was, kanve® tedenen worden betreurd.
Enerzijds verhoogt het het risico op uiteenlopehdeordelingen, tussen de Raad

4 Belgische Senaat, zitting 2005-20086, 3 - 450/238 em50/25.

® Zie bijlage 2 en jaarverslag 2005 van het Hof €assatie.

® Na de verzending van het verslag van de procugeneraal aan het parlementair comité
belast met de wetsevaluatie, werd op 29 oktobe® 20@. door senator Hugo Vandenberghe
een wetsvoorstel ingediend in de Senaat betreffdederocedure voor het Hof van Cassatie
in strafzaken (Senaat, 29 oktober 2009, DOC 4-1488/1
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van State en de rechter van de rechterlijke order de legaliteit van eenzelfde
bestuursrechtelijke handeling, wat bij de rechtemele enkel verbijstering opwekt.
Anderzijds, getuigt het niet van een harmonieuzeppkting tussen de
opeenvolgende interventies van de Raad van Statke eachter van de rechterlijke
orde in het licht van hun respectievelijke bevoegtin, wat het nastreven van het
proceseconomisch ideaal in de weg staat, terwijltoeh al onze aandacht moet
krijgen gelet op de verzadiging van de rechtbanken.

Onlangs stelde een auteur voor dat de wetgeveradelijkheid en de haalbaarheid
zou overwegen om, door gepaste beschikkingen, &ar gezag te verlenen aan de
door de afdeling bestuursrechtspraak van de Raadbtate uitgesproken arrest van
verwerping (). Die benaderingswijze zal zeker niet probleemlags en vergt
grondig voorafgaand denkwerk om met name de gevidlédentificeren waarin een
arrest van verwerping gezag krijgt t.a.v. de reckiten de rechterlijke orde, om de
omvang van dat gezag duidelijk te omschrijven esgdeallend de modaliteiten te
bepalen voor een aangepaste openbaarmaking vamrést Dit gezegd zijnde, kan
een dergelijk initiatief, zo het vaste vorm krijgen oplossing bieden voor een van
de moeilijkheden van het typisch Belgische juridditele dualisme, zonder
overigens de verdiensten van dit stelsel — dat teeh duidelijke vorm van
jurisdictionele bescherming aan de burger biedt entkrachten.

§ 3. Aanpassing van artikel 585, 10° van het Geretghlijk Wetboek

Artikel 10 van de bijzondere wet van 8 augustus 0198t hervorming der
instellingen bepaalt dat «de decreten rechtshapati kunnen bevatten in
aangelegenheden waarvoor de Raden niet bevoegdvagn zover die bepalingen
noodzakelijk zijn voor de uitoefening van hun beydieeid ».

De afzonderlijike en parallelle uitoefening van devdegdheden die hieruit
voortvloeit, blijkt op het vlak van de wetgevenéetiniek en wegens het gebrek aan
voorafgaande en aangepaste controle een bron vaaviag te zijn.

Op grond hiervan en onder voorbehoud van de canttodr het Grondwettelijk Hof
op het noodzakelijkheidscriterium, is het inderdaasbgelik om sommige
bepalingen, bijvoorbeeld van het Gerechtelijk Wethdij decreet te wijzigen. t.

Het in het B.S. gepubliceerde Vlaams decreet vase2@ember 2008 (pp. 49. 410
en volgende en in het bijzonder 49.417 en 49.4B4pwzo onder meer een nieuwe
bepaling met referentie « 10° » toe aan artiké&l &8 het Gerechtelijk Wetboek :

«Art. 585. De voorzitter van de rechtbank van eeestnleg doet op verzoekschrift
uitspraak :

" D. DE Roy, « L'exception d'illégalité instituée par I'artel159 de la Constitution : de la
vision d’apocalypse a la juste mesure ? » Nota oA@ess., 16 juni en 23 oktober 2006, te
verschijnen irR.C.J.B, 2009, nr.34.
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10° over de vorderingen tot staking en hij legtnaatregelen van openbaarmaking
van zijn beslissing op die hij nodig acht, kracistantikel 30 van het decreet van 10
juli 2008 houdende een kader voor het Vlaamse kgddinsen en
gelijkebehandelingsbeleid. »

Sinds de wet van 10 mei 2007 bevatte ditzelfd&kelrtonder dezelfde nummering,
reeds een andere, niet opgeheven bepaling:

«Art. 585. De voorzitter van de rechtbank van eeestnleg doet op verzoekschrift
uitspraak :

10° over de vorderingen tot staking krachtens elr@ van de wet van 10 mei 2007
ter bestrijding van bepaalde vormen van discrinnat

Bijgevolg blijkt het louter verwijzen naar « artlke85, 10° van het Gerechtelijk
Wetboek », dat in beginsel volstaat om een bepaalolen te identificeren,
ontoereikend aangezien thans aldus twee versaidleeksten kunnen worden
aangewezen.

Men zou de toestand moeten corrigeren en in deotoskkomen tot een aangepaste
specifieke controle van de nummering van de bedtavettelijke bepalingen, wil
men de coherentie behouden en een dergelijke lamowverwarring vermijden.

§ 4. Wijziging van de cassatieprocedure in het belg van de wet in burgerlijke
en strafzaken

De procedure van het cassatieberoep in het belamgle wet van de artikelen 1089
van het Gerechtelijk Wetboek en 442 van het Weth@akStrafvordering draagt bij
tot het bevorderen van de rechtsontwikkeling emed@tseenheid. Dit rechtsmiddel
is puur doctrinaal, wordt uitsluitend in het belaran de wet uitgesproken en strekt
ertoe de wetten in de toekomst te doen in acht neriven beoogt aldus te
voorkomen dat een vreemde rechtsopvatting in despaak wordt geintroduceerd.

Het rechtsmiddel van het cassatieberoep in henhgelan de wet is derhalve een
instrument ter bevordering van het algemeen belamgde rechtseenheid en van de
de rechtsontwikkeling. Om die reden worden de jeartin deze procedure ook niet
opgeroepen voor het Hof, geschiedt de cassatieezraeaiwijzing en hebben partijen
niet het recht tussen te komen in de proceduretijgtaikunnen zich ook niet
beroepen op het arrest dat ingevolge een cassaeggbé het belang van de wet
wordt gewezen en dit rechtsmiddel kan de partijek piet tot voor- of nadeel
strekken. Het arrest dat aldus wordt uitgesprokeefthgeen invioed op de
rechtspositie van de partijen.

Opdat het rechtsmiddel van het cassatieberoeptibdieng van de wet effectief en
daadwerkelijk zou kunnen bijdragen tot de bevordgnan de rechtsontwikkeling
en de rechtseenheid, is evenwel vereist dat hefffapénte en diligente wijze kan
worden aangewend van zodra zich divergerende mmelats ontwikkelt. Of dit
laatste mogelijk is, hangt in grote mate af vantdelaatbaarheidsvoorwaarden
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waaraan het instellen van het rechtsmiddel varcastatieberoep in het belang van
de wet dient te voldoen.

Zowel artikel 1089 Gerechtelijk Wetboek als artilkd2 van het Wetboek van
Strafvordering houden in dat het cassatieberoepeinbelang van de wet slechts
mogelijk is tegen in laatste aanleg gewezen bésijsa. Doordat het rechtsmiddel
van het cassatieberoep in het belang van de wstitéind tegen in laatste aanleg
gewezen beslissingen kan worden ingesteld, komeh aat beslissingen niet in

aanmerking voor een cassatieberoep in het belamgleavet. Aldus kan het Hof bij

nieuwe wetgeving of rechtsontwikkelingen niet kot de bal spelen en kan niet
steeds de rechtseenheid worden gegarandeerd, inijp@bder wanneer vreemde
rechtsopvattingen in de rechtspraak worden geinteerd op het niveau van de
eerste aanleg alleen. Dit laatste geldt nog demder nu in vergelijking met

Nederland en Frankrijk (zij het in laatstvermeldhda met uitzondering van

strafzaken) ook in eerste aanleg gewezen beslasinget voorwerp van een
cassatieberoep in het belang van de wet kunneralgm

Om die reden zou zowel in artikel 1089 van het Gletedijk Wetboek als in artikel
442 van het Wetbhoek van Strafvordering de voorwadat het gaat om beslissingen
in laatste aanleg gewezen, kunnen worden geschrapt.

Om bovendien te vermijden dat in burgerlijke zakkntermijn voor het instellen
van het rechtsmiddel afhankelijk is van de partigie er alleen kunnen over
beslissen of zij al dan niet tot betekening ovengea of zij de termijn om het
rechtsmiddel in te stellen wensen te doen lopetetsverkieslijk dat - naar het
voorbeeld van artikel 618-1 van de FrarSede de procédure civile in de
mogelijkheid wordt voorzien voor de procureur-gex@rbij het Hof van Cassatie
het openbaar ministerie bij het rechtscollege @dabeslissing heeft gewezen uit te
nodigen de beslissing ter kennis te brengen vapatdjen; met het oog op het
aanbrengen van het vonnis of arrest bij het Hohémn belang van de wet, kan
dergelijke kennisgeving de termijn voor het ingelvan het cassatieberoep door de
partijen doen lopen. In burgerlijke zaken behoettdoen aanvangen van de termijn
voor het aanwenden van een rechtsmiddel thans ismtaehet uitsluitend initiatief
van de partijen en hangt de ontvankelijkheid vahdassatieberoep in het belang
van de wet - dat het algemeen belang beoogt texieaf van de private belangen
van de procespartijen.

§ 5. Organisatie van de procedure voor de tuchtraadoor advocaten van het
ressort van het hof van beroep.

De wet van 21 juni 2006 tot wijziging van een aarb@palingen van het
Gerechtelijk Wetboek met betrekking tot de baliedentuchtprocedure voor haar
leden, wijst op enkele lacunes in het aldus ingel@enieuwe tuchtstelsel)( Onder

meer het ontbreken van de functie van plaatsvermhgoorzitter van de Tuchtraad

8 Zie noot G .-A. DL et M. WAGEMANS, « La nouvelle discipline du barreau. La loi du 21
juin 2006 : une heureuse initiative, mais une keirdparation s'impose 3,T, 2006, p.653-
660.
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voor advocaten, wat een uitermate ongunstig gekaly hebben : wanneer de
voorzitter zich onbevoegd moet verklaren, hoewgbélast is met opdrachten in het
kader van de procedure, wordt daardoor een uitkpera gronde onmogelijk. De

toestand is des te kieser daar de onttrekking elienige mogelijkheid blijkt te zijn

in geval van wraking, niet openstaat voor alle peen die betrokken zijn bij

tuchtvervolgingen: de klagende partij heeft aldist mle in artikel 648 van het
Gerechtelijk Wetboek voorziene hoedanigheid omeamoek tot onttrekking in te

dienen aangezien zij geen « partij » is bij de pduge ).

Om deze nadelen te ondervangen die niet sporeenetl van de wetgever om de
procedures van tuchtvervolgingen ten voordele v@anedhtzoekende te verruimen,
wordt voorgesteld om artikel 457, 8 2, van het @btelijk Wetboek te wijzigen
zodat de lacune van het ontbreken van een plastsvger voor het voorzitterschap
van de Tuchtraad voor advocaten wordt ondervangen.

De wil om tuchtvervolgingen efficiént open te stellvoor de rechtzoekende zou
ook ertoe moeten leiden dat de klager, bij vervagia een klacht, de hoedanigheid
krijgt die vereist is voor het indienen van eenzeek tot onttrekking. Zonder op

algemene en abstracte wijze aan die klager de hagdad van « partij » toe te

kennen, zou de wetgever hem het recht kunnen biedeneen verzoek tot

onttrekking in te dienen volgens de voorwaardemnmendaliteiten als bepaald in de
artikelen 648 tot 659 van het Gerechtelijk WetboBleze bepaling zou in een

« nieuw » artikel 468is kunnen worden opgenomen.

Een soortgelijke wijziging van artikel 465, § 1,nvéet Gerechtelijk Wetboek

(Tuchtraden in beroep) blijkt niet nodig, aangezide voorzitter van dat

appelgerecht niet dezelfde functies uitoefent &seddie artikel 458, § 3, van het
Gerechtelijk Wetboek toekent aan de voorzitter dartuchtraad. De klaarblijkelijk

gegarandeerde soepelheid bij de aanwijzing van kanezitters van de tuchtraad
van beroep blijkt het voorzien in een vervangingriyens overbodig te maken.

Sinds enkele jaren bestaat in het tuchtrecht vaoepsordes en —instituten de
tendens om het inzetten van vervolgingen openeiest voor alle « betrokken»

actoren, en dit door middel van een klachtrecht.an slechts efficiént zijn als,

naast die erkenning, via de modaliteiten voor vigihmgsprocedures de klager een
elementaire plaats krijgt toebedeeld; andere vcddem, zoals de

tuchtbeschikkingen van het Gerechtelijk Wetboek rvde advocaten, getuigen
hiervan; wanneer het bijvoorbeeld gaat om de bettoept voor accountants,
hebben overigens ook «alle actoren die bij de htlazijn betrokken » de

mogelijkheid om in beroep te gaan tegen een bawlisan de tuchtcommissié’)

In het licht van het opzet en de wil om die operdagdwerkelijk te garanderen, lijkt
het niet onredelijk om aan de klager het recht varzoek tot onttrekking toe te

kennen, zonder dat daarbij de klager noodzakelgchouwd dient te worden als
« partij » in het geschil.

% Cass., 8 juli 200&Ras.enA.C, 2008, nr. 421 (A.R. C.08.0280.F).
0 Wet van 22 april 1999 betreffende de beroepstuehbr accountants en
belastingconsulenten, art. 7, §2.
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§ 6. Datum waarop een vonnis van de strafuitvoerirggechtbank uitvoerbaar
wordt

Een door de procureur des Konings ingesteld cabsatiep tegen een vonnis van de
strafuitvoeringsrechtbank) deed de vraag rijzen naar de datum waarop een
dergelijk vonnis uitvoerbaar wordt. Zowel het atresn het Hof van Cassatie van 8
april 2009 als de conclusie van het openbaar miméstvijzen op de noodzaak om
de wet van 17 mei 2006 betreffende de externe spokitie van de veroordeelden
tot een vrijheidsstraf en de aan het slachtoffegéi&ende rechten in het raam van de
strafuitvoeringsmodaliteiten bij te werken.

Uit artikel 60, lid 1 en 2, van die wet blijkt datet vonnis van de
strafuitvoeringsrechtbank pas uitvoerbaar is ndwst kracht van gewijsde heeft
gekregen, hetgeen met name onderstelt dat de mdddislen die openstaan
tegenover een dergelijk vonnis volledig zijn uitgéand of dat de termijnen voor het
instellen van dergelijke rechtsmiddelen zijn verkén.

Rekening houdend met het feit dat de termijnen vbet instellen van een
cassatieberoep verschillen naargelang ze het openbanisterie betreffen
(vierentwintig uur) of de veroordeelde (vijftiengém), is het ondenkbaar — tenzij
men de duidelijke wetteksten schendt — om de datammde uitvoerbaarheid vast te
stellen voor het verstrijken van de aan de vercsldde toegestane termijn. Het
gevolg hiervan is dat de gedetineerde vijftien deigede gevangenis moet blijven in
afwachting dat het vonnis van de strafuitvoeringstieank kracht van gewijsde
krijgt, ook al heeft het openbaar ministerie geassatieberoep ingesteld en heeft
hijzelf niet de bedoeling dit rechtsmiddel aan tenden tegen het vonnis. Hij kan
overigens niet berusten in dit vonnis vermits hexulten in een beslissing die stoelt
op een wetsbepaling van openbare orde nietig is.

Hieruit volgt dat enkel het wijzigen van de besé&higen inzake de
uitvoerbaarverklaring van het vonnis de mogelijkhezou bieden om de
veroordeelde geen vijftien dagen aan te houderfwadhting dat de beslissing van
de rechtbank definitief wordt. Die wil van de wetge blijkt trouwens uit de
parlementaire voorbereiding voor de aanneming vaveilwermelde wet van 6
februari 2009 tot wijziging van artikel 97 van detwan 17 mei 20063.

§ 7. Invoeren van een met de bijzondere verbeurdvkiaring uitgesproken
krachtens artikel 42, 3°, Sw. hoofdelijke veroordehg

Een hof van beroep had de dader van een misdrijiegtebeklaagde veroordeeld tot
de bijzondere verbeurdverklaring als geregeld hifikel 42, 3°, van het

Strafwetboek. We herinneren eraan dat de bijzondereeurdverklaring krachtens
deze wetsbepaling van toepassing is op de vermegertdelen die rechtstreeks uit
het misdrijf zijn verkregen, op de goederen en wardie in de plaats ervan zijn

11 Cass., 8 april 2009, A.R. P.09.0040.F, te verschijnePas.enA.C, 2009, op de datum
van het arrest, met concl. van adv.-geANMERMEERSCH
12 B.S, 26 februari 200%Parl.St, Senaat, Zitting, 2007-2008, 4-497/4, p.5-6.
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gesteld en van de inkomsten uit de belegde voardédeze veroordeling werd
hoofdelijk uitgesproken, hoewel geen enkele wetalieg dit bepaalt, zodat het Hof
van Cassatie — op vordering van het openbaar raifést deze beslissing vernietigd
heeft (3).

In zijn conclusie wees advocaat-generaalbERMEERSCHOpP de moeilijkheden van
de bijzondere verbeurdverklaring wanneer het edaisgm betreft en de maatregel
kan uitgesproken worden ten laste van meerdereokdeelden : aangezien «
enerzijds, de verbeurdverklaring moet worden ujiga@isen voor iedere auteur, en,
anderzijds, de uitvoering van alle uitgesprokeaffgn tot verbeurdverklaring de uit
het basismisdrijf verworven voordelen niet mag euhrijden » ¥, duidt het
verzoenen van deze twee vereisten op enige junidiscnzekerheid als een
dergelijke verbeurdverklaring thans wordt uitge&era « in welke mate kunnen de
veroordeelden ertoe gedwongen worden om bij te edraipt de betaling van
verbeurdverklaarde geldsommen? Zal de betaling llawrijdend zijn voor de
andere? Beschikt de veroordeelde die de volledige wan de verbeurdverklaring
betaald heeft, over een rechtsmiddel tegenoverndera veroordeelden voor de
terugbetaling van hun bijdrage? Zal de administraén slotte, het volledige bedrag
van de uitgesproken verbeurdverklaringen niet @peibij iedere veroordeelde
zonder rekening te houden met het plafond van hebate bedrag van de
vermogensvoordelen aangezien de beslissing toteuedlerklaring noch het
gedeelte dat eenieder moet betalen, noch het maxiglobale bedrag van de
vermogensvoordelen heeft vastgesteld?)» (

Tegen die achtergrond en met het oog op het ondgevavan de nadelen die
noodzakelijk het gevolg zijn van deze juridischeekerheid, lijkt het me wenselijk
om een wetsbepaling te overwegen die het de rechtgelijk maakt meerdere
verdachten hoofdelijk te veroordelen tot de verbeerklaring van een geldsom,
hoofdelijkheid kan immers niet worden aangenomenrijele wet anders bepaalt.

§ 8. Mededeling van de conclusie aan het openbaar inisterie bij de
bodemrechter - voor de indiening ervan ter zitting- in strafzaken.

Een kamer van inbeschuldigingstelling had de casieluan een verdachte geweerd
omdat deze niet vooraf aan het openbaar ministeaiie meegedeeld. Het arrest dat
het Hof van Cassatie op 10 april 208% heeft gewezen, vernietigt deze beslissing
om de reden dat de kamer van inbeschuldigingstelldoor het weren van die
conclusie, hoewel in strafzaken geen enkele wetdimgpde verdachte oplegt om
zijn conclusie aan het openbaar ministerie meelendalvorens deze ter zitting in te
dienen, het recht van de verdediging schendt.

13 Cass., 27 mei 2009, A.R. P.09.0240.F, te verschijndtas.enA.C, 2009, op de datum
van het arrest.

14 Voorm. concl. Cass., 27 mei 2008¢.cit.

5 Ibid.

16 pas.enA.C, 2007, nr. 176 .
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Dit arrest zet me ertoe aan de wetgever te vragede opportuniteit te overwegen
van een wetgevend initiatief om de verplichte metiag van de conclusie van de
verdachte aan het openbaar ministerie bij de boelghter, voor de indiening ervan
ter zitting, en ook deze van eventuele andere jeartiburgerlijke partij,
burgerrechtelijk aansprakelijke partij) op te leggelet beginsel van gelijke wapens
is niet vreemd aan de plaats van het openbaar teviigisn het strafproces, in naam
van de uit artikel 6 van het Europees Verdrag &sicherming van de Rechten van
de Mens en de fundamentele vrijheden afgeleide eagen: aangezien het
openbaar ministerie in dat proces als « partij scheuwd wordt, moet het kunnen
beschikken over dezelfde procedurele waarborgendalsandere procespartijen,
anders worden de vereisten opgelegd door dit im&nt van internationaal recht tot
bescherming van de rechten van de mens met voetedgn.

§ 9. Aanpassing van de procedure voor de gewestkdijraden van de Orde der
dierenartsen

Een arrest van 26 februari 2009 van het Hof vars&@tas bracht een moeilijkheid
aan het licht in de behandeling van tuchtvervolgmgloor de rechtsprekende
instanties van de Orde der dierenartsen, die hetigjés van een leemte in de wet.

In het kader van de tegen een dierenarts ingesteldetvervolgingen, dient
laatstgenoemde bij het Hof van Cassatie een veszbek in tot onttrekking van de
zaak aan de gewestelijke raad van de Orde demdigsen die het Frans als voertaal
heeft. Aangezien er slechts één enkele gewesteage bestaat voor elk, Franstalig
en Nederlandstalig, gewest, zou het Hof van Cassatdien het beslist om dat
verzoek ontvankelijk te verklaren, de zaak nietrremn ander rechtscollege mogen
verwijzen (wat zou neerkomen op een rechtsweiggriof ze naar een ander
rechtscollege moeten verwijzen dat niet bevoeguhiover dergelijke vervolgingen
uitspraak te doen maar dat niettegenstaande hiemmoworden aangewezen, wat
in strijd zou zijn met de wettelijke bepalingen die bevoegdheid van de gerechten
invoeren, regelen en toekennen. De tweede oplogsinglaarenboven strijdig zijn
met het wettelijkheidsbeginsel, dat — overeenkagdé vereisten van artikel 6 van
het Verdrag tot bescherming van de rechten van dasnen de fundamentele
vrijheden — de invoering en de beschrijving vanvweggkingsmodaliteiten van de
gerechten regelt. Geconfronteerd met die situasiehet Hof van Cassatie dus
gedwongen om dergelijk verzoek tot onttrekking -mietvankelijk te verklaren,
hoewel er, in voorkomend geval, een risico van ijdégheid aan het licht kan
komen.

Om het nadeel van één enkele raad per taalgebiemdervangen, lijkt het mij

aangewezen dat de wetgever een tweede gewestetip@d invoert door een

passende bepalingen in te voegen in de wet vared®ntber 1950 tot instelling van
de Orde der Dierenartsen. Zonder die tweede raald isan de partijen geboden
mogelijkheid om de onttrekking van de zaak te voede - momenteel — immers
zinloos.
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§ 10. Tuchtprocedure tegen personeelsleden van nazeC en D

Sinds de inwerkingtreding op 1 december 2008 varwde van 25 april 2007,
komen de graden van assistent en medewerker nétwaer sub artikel 410, 7° van
het Gerechtelijk Wetboek.Tegen dergelijke persaiegén kan op tuchtgebied niets
worden ondernomen.

Die lacune moet worden weggewerkt, te meer daarhalefdsecretaris of de
hoofdgriffier nog steeds over de bevoegdheid b&sam o.m. tuchtprocedures in te
stellen tegen de secretarissen-hoofden van digmsgecretarissen, de deskundigen.

§ 11. Mutatie personeel

Mutatie van het rechtspersoneel bij een hof, eeashtbank, een griffie, een

parketsecretariaat of een steundienst wordt omgehran de artikelen 273 en 330
quater van het Gerechtelijk Wetboek. Bij de beé&jimdj van een betrekking van een
personeelslid wordt deze ambtshalve vacant verdkldanzij deze door mutatie kan
worden ingevuld.

Daaruit blijkt dat mutatie steeds voorrang krijgtlmenoeming of promotie. Voor het
personeels dat ter plaatse in de voorwaarden vaoelang verkeert kan zulks — net
als voor de betrokken chefs — een bron van steegskerende frustratie vormen.
Zekerheid is evenwel altijd een van de hoofdpeiens de Justitie geweest.Mutatie
staat daaraan vaak in de weg.

Het kan volstaan dat in de artikel 273 van de Gestik Wetboek de mogelijkheid
wordt geboden aan de korpschefs, hoofdgriffiers hmfofdsecretarissen, de
mutatievoorrang zelf te bepalen indien zij oordelahdaartoe aanleiding bestaat.

§ 12. Hervorming van de cassatieprocedure in burgéjke zaken

Ten gevolge van een wetsvoorstel dat op 13 mad8 2ibor mevrouw Martine
TAELMAN en de heer Patrik VANKRUNKELSVEN is neergegld in het document
van het Parlement, zitting 2007-2008, nr. 4-638t&| ik voor om volgend artikel
1106bis in het Gerechtelijk Wetboek in te voeren :

"De conclusies van het openbaar ministerie zijrdénregel schriftelijk. Ze zijn
mondeling of schriftelijk:

- in de zaken vastgesteld voor de strafkamer;

- in de zaken waarin op korte termijn een arresttmrden gewezen,;

- in de zaken waar de beslissing over het cassaitiep blijkbaar voor de hand ligt;
- in de zaken waar de beantwoording van de middaileihnoopt tot beantwoording
van rechtsvragen in het belang van de eenheid wamedhtspraak of van de
rechtsontwikkeling."

Dat nieuwe artikel 110@s bevat de regel die een de schriftelijke conclusie het
openbaar ministerie vereist.
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Van dat beginsel kan worden afgeweken in de zdkeapeld in artikel 1105bis, § 1,
van het Gerechtelijk Wetboek, de zaken die voostdafkamer komen, alsook de
zaken waarover snel een arrest moet worden gewerdie gevallen kan het parket
ook een mondelinge conclusie nemen. Het vereisieeea schriftelijke conclusie in
die zaken, terwijl de te wijzen beslissing van vigeipelang is voor de rechtsvinding
of de procestermijnen de neerlegging van een selijikié conclusie te moeilijk of
zelfs onmogelijk maken, zou voor het parket eenvltmel van werk tot gevolg
hebben waarvoor het huidig - inzonderheid ondergted - personeelsbestand
ontoereikend is.

Er moet vermeden worden dat hierdoor een gerejgtelchterstand bij het Hof zou
ontstaan.

§ 13. Invoering van een facultatieve burgerlijke gelboete in strafzaken.

Het nieuwe artikel 780bis, eerste lid, van het Gltaijk Wetboek, voorziet, op een
algemene wijze, in een burgerlijke geldboete die kerden opgelegd telkens als
een partij de procedure voor kennelijk vertragenfleonrechtmatige doeleinden
aanwendt.

Artikel 780bis, vierde lid, bepaalt dat het niehwaepassing is in strafzaken. Ook in
die aangelegenheden kan een partij de procedurdereckoor kennelijk

onrechtmatige doeleinden aanwenden. Artikel 780bigerde lid, van het

Gerechtelijk Wetboek, zou gewijzigd moeten wordesdat het enkel nog in

tuchtzaken in een exceptie voorziet.

§ 14. Naar een algemene hervorming van het tuchtret van de Belgische
magistraten. Het voorbeeld van het tuchtrecht van d Duitse magistraten?’

Om de nadelen te ondervangen van de huidige tyghing, die als een
“proximiteitsregeling” kan worden omschreven, en tamantwoorden op de kritiek
van vermeende “bescherming” die externen hebbeit, geoeten we m.i. de moed
hebben om ons te bezinnen over een algemene heéngowan het tuchtrecht van de
Belgische magistraten.

In dat opzicht lijkt het mij bijgevolg interessamin kort in te gaan op het tuchtrecht
van de Duitse magistraten.

" Haast alle hierna volgende bespiegelingen zijleent aan een studie van advocaat-
generaal André HENKES. Zie, naast de geciteerdetemetook volgende bronnen :
SCHUMACHER, " Richter-Disziplinarrecht", DRiZ 1961, 2 . und 350 ff., 1962, 114 ff;
MULLER-EISING, "Paradigmenwechsel im deutschen [piszarrecht”, NJW 2001, 3587,
KISSEL-MAYER, Gerichtsverfassungsgesetz, 5. Auflagiinchen, Verlag C.H. Beck,
2008; JARASS-PIEROTH, Grundgesetz fir die Bundestdpubeutschland, 9. Auflage,
Minchen, Verlag C.H. Beck, 2007; SCHMIDT-RANTSCH, Debts Richtergesetz, 6.
Auflage, Miinchen, Verlag C.H. Beck, 2005.
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A. VOORAFGAANDE OPMERKINGEN

1. Het tuchtrecht van de Duitse magistraten is agiggebreid en sterk
doordrongen van de lange traditie van een sterkamigtelijking van het openbare
leven @erufsbeamtentul¥). Dit is ook van toepassing op de rechters en de
ambtenaren van het openbaar ministerie. De tudittrcop federaal en regionaal
niveau (Lander), zoals overigens ook de rechterljkganisatie, weerspiegelen de
uiterst complexe verdeling van de bevoegdhedenetuske Bund (de Federale
Republiek) en de_ander, en zijn aldus een subtiele dosering van fedeesle
regionale bevoegdheden, zowel wat betreft de algencencepten als de concrete
toepassing ervan op elk respectievelijk bevoegdingigau.

De volgende voorstelling is een beknopte, loutéorinatieve samenvatting die in
geen geval een gedetailleerde weergave beweeijntean een opmerkelijk goed
ontwikkeld tuchtrecht dat op een zeer transparam@sier wordt toegepast door een
gevarieerde rechtspraak, die in de publicatieseteirechtsleer uitgebreid aan bod
komt.

2. Krachtens de artikelen 2 en 74° van de Fundamentele Wet
(FW/Grondwet), valt de rechterlijke organisatie endle bevoegdheid van de
concurrerende federale wetgevinkonkurrierende Bundesgesetzgebun@e
rechterlijke organisatie omvat, in de zin van dépéling, in substantie de algemene
organisatie van een geheel van gerechten als argesre de rechterlijke macht
(soort gerechten, algemene structuur, materiéleodgnheid, grootte van de
gerechten en rechtsmiddelen, externe organisatiedearechtspraak, met inbegrip
van de gerechten van de deelstatginle)®’, de gerechtelijke procedure, de positie
van het openbaar ministerie). Die wetgevende bealluad strekt zich ook uit tot de

18 Artikel 33 LF[Burgerlijke gelijkheid van het Duitselk, beroepsambtenaren]

(..)

(4) Als algemene regel moet de uitoefening van edbgdheden van de overheid blijvend
worden toevertrouwd aan leden van het openbaar ali®tin een publiekrechtelijke
verhouding van gedienstigheid en getrouwheid optred

(5) Het recht van het openbaar ambt moet gereglemehen ontwikkeld worden volgens de
traditionele beginselen van het openbaar ambt

19 Artikel 72 [Concurrerende wetgevende bevoegdheitide Bond, begr]p

(1) Wat betreft de concurrerende wetgevende bevmEdd kunnen de Lander hun
wetgevende bevoegdheid uitoefenen, zolang en voegrzde Bond, door het uitvaardigen
van een wet, geen gebruik heeft gemaakt van hagewende bevoegdheid.

20 Artikel 74 [Concurrerende wetgevende bevoegdheich wde Bond, lijst van
aangelegenheden]

(1) De concurrerende wetgevende bevoegdheid stmkh uit tot de volgende
aangelegenheden (...)

27. statutaire rechten en verplichtingen van detenasten van de Lander, gemeenten en
andere openbare instanties, alsook tot de rechtede Lander, met uitzondering van de
loopbanen, wedden en pensioenen.

21 Het rechtsprekend stelsel van de BRD omvat de «gewdburgerlijke en strafjgerechten,
de sociale gerechten, de arbeidsgerechten, de isthaiieve en fiscale gerechten, die op het
niveau van de Lander op twee niveaus zijn georgamnisen die op federaal niveau worden
overkoepeld door een eigen federaal hof.
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toezicht op het beroeienstaufsichtjvan alle gerechten en op degenen die erin
werken. DeDienstaufsichtzormt één van de pijlers van de tucht.

De Landerdaarentegen zijn, elk voor hun eigen rechtsgelmader meer bevoegd
voor de daadwerkelijke oprichting van de verschille gerechten op hun
grondgebied, het bepalen van het rechtsgebied Vvangerechten, de concrete
organisatie van deDienstaufsicht op hun grondgebied en de disciplinaire
bevoegdheid over de magistraten die in die geracherken.

De statutaire rechten en verplichtingen van de stagen vallen onder de
concurrerende federale wetgevende bevoegdheid ; viietdden en pensioenen
daarentegen, vallen, naargelang van de plaats wgamwerken, onder de
bevoegdheid van deinderof deBund

Dit wordt vermeld in artikel 95 [Hooggerechtshowsam de Bond], luidens hetwelk
(1) de Bond, voor het gewone gerecht, het admatistre gerecht, het financiéle
gerecht, het arbeidsgerecht en het sociale geralshhooggerechtshof het Federale
Gerechtshof, het Federale Administratieve Gerecdfitshet Federale Financiéle
Gerechtshof, het Federale Arbeidsgerechtshof enFbderale Hof voor Sociale
Geschillen invoert.

Artikel 98 LF [Statuut van de rechters in de Federan in de Landerbepaalt
daarenboven het volgende :

(1) Het statuut van de federale rechters wordtggddedoor een bijzondere federale
wet.

(-.))

(3) Het statuut van de rechters van de Lander stgetegd in de bijzondere wetten
van het Land, in zoverre artikel 74, eerste lid 27 hiervan niet afwijkt.

3. De federale Staat heeft zijn wetgevende bevasddiiangewend om het
Gerichtsverfassungsgesetz (GVG), in de versie vanrei9197%23 (BGBI. | S. 1077),
aan te nemen, dat de organieke wet van het gevechtt. Zij komt in substantie
overeen met het Deel Il, Boek I, Titel I, van hetr€chtelijk Wetboek. Hierin vindt
men ook de organisatie van het federaal openbaaistetie en van het openbaar
ministerie van de Lander, alsook hun statuut (8§ tb4152), d.i. het equivalent van
de Titel Il van het Gerechtelijk Wetboek.

Die wet wordt aangevuld met het Deutsches Richssigeg(DRIG) dat, in zijn versie
van 19 april 19724 (BGBI. | S. 713), de organieke wet van het statvan de
rechters van de Lander en van de Bund vormt.

4. Behoudens enkele specifieke bepalingen die detees betreffen, en die
betrekking hebben op het materiéle tuchtrecht, etpblevoegde tuchtgerecht of op
het recht van de tuchtprocedure, bestaat er gemmifig voor magistraten (rechters
of ambtenaren van het openbaar ministerie) uitgewenuchtwetboek of

22 7ie supra, nr. 3.
23 | aatste wijziging door de wet van 30 november 2(B8BI. | S. 2122), e.v. op 12.12.2008
24 | aatste wijziging door art. 9, wet van 5 februzoD9 (BGBI. | S. 160)
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tuchtreglement. Het referentiekader is het tuchtretat van toepassing is op de
ambtenaren, of dezen nu deel uitmaken van het dkderniveau
[Bundesdisziplinargesetz (BDG) van 9 juli 2001, BGR. 1510] dan wel onder de
bevoegdheid vallen van de Lénder, steden of gempemiaar er administratieve
reglementen bestaan die met de voormelde BDG \akgelkunnen worden.

5. De «dienstgerechten » (Dienstgericht) zijn bgdoem in tuchtzaken
uitspraak te doen en naast die specifieke bevoédjdpecken zij zich ook uit over
de wettigheid van een groot aantal administratiree@tregelen die jegens de rechter
of de officier van het openbaar ministerie genomarden en die hun statuut
betreffen. Die rechtbanken vormen een gespeciatiseeamer binnen een bepaald
aantal gewone burgerlijke gerechten.

B. TUCHT VAN DE RECHTERS

1. Materieel recht

5. Net als op de ambtenaren wordt op alle, al danfederale, rechters een

hiérarchisch toezicht uitgeoeferfBienstaufsichff. De toezichtsorganen, voor de

gewone gerechten, zijn de minister van justitie,lmogste overheid, en, onder hem,
de voorzitters van de gerechten. Dit geldt, mutatigandis, ook voor de andere
organen van het gerecht. Het gaat ten slotte oragfeectieve hiérarchische oversten
of hun rechtmatig aangewezen vertegenwoordiged® [@riG, samen gelezen met §

3, tweede lid, eerste zin BBG).

6. Volgende maatregelen van hiérarchisch toeziltatgeen tuchtmaatregelen
zijn, kunnen door het bevoegde orgaan van toeZidét hiérarchische overste)
genomen worden :

de opmerking Yorhalf), d.i. een objectieve opmerking, gericht aan deter, om
hem erop te wijzen dat zijn werkwijze niet in oid€ordnungswidrig, zonder dat er
enige beoordeling van schuld wordt gedaan,

de vermaning Ermahnung, die een waarschuwing is met het oog op de toekom
en die een beroep doet op het plichtsbesef enrdatveoordelijkheid, zonder dat zij
enige disciplinaire fout verwijt.

Elke hiérarchische toezichtmaatregel, of deze ndaal niet tot een tuchtmaatregel
leidt, wordt voorafgegaan door een onderzoek datamnkomstig de vereisten van
het administratieve recht wordt gevoerd.

7. Het uitgangspunt van de tuchtmaatregel (sanetiehet voorwerp van de
tuchtprocedure is het tuchtmisdrijDignstvergehen)Het Bundesbeamtengesetz
(BBG)*® bepaalt dat de ambtenaren een tuchtmisdrijff begsanneer zij hun

> DriG, §26

28 Bundesbeamtengesetz van 14 juli 1953, BGBI. | S. §57, Nichterfillung von Pflichten:
(1) Beamtinnen und Beamte begehen ein Dienstvergehenn sie schuldhaft die ihnen
obliegenden Pflichten verletzen. AuBerhalb des 8@ ist dieses nur dann ein
Dienstvergehen wenn die Pflichtverletzung nach den Umstinden #&@szelfalls in
besonderem Male geeignet ist, das Vertrauen i &inehr Amt oder das Ansehen des
Beamtentums bedeutsamen Weise zu beeintrachtiggn. (.
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plichten doelbewust verzuimen. Dit geldt mutatistamglis ook voor magistraten,
ook al kunnen laatstgenoemde specifieke misdrijeegaan wegens de
verplichtingen eigen aan de uitoefening van hun tarb bestaat geen bij wet
opgesomde lijst van tuchtmisdrijven.

Er wordt in geen geval tuchtrechtelijk toezicht getten op wat doorgaans het
"Kernbereich richterlicher Téatigkeit(de kern van de activiteit van de rechter)
genoemd wordt, m.a.w. de rechtsprekende acti\sitsu stricto, met uitsluiting,
evenwel, van de wijze waarop deze in het openbaardtw uitgeoefend
(terechtzitting, enz.).

8. Het DriG bevat geen opsomming van de tuchtmgekea. Op grond van
de verwijzing, door 8 63, eerste lid, DriG, naart H&DG, zijn volgende
administratieve tuchtmaatregelen van toepassing dep actieve (en, mutatis
mutandis, op de in ruste gestelde) rechters : blgafdboete, inhouding van wedde,
terugzetting in graad, voorlopige schorsing uitdmabt en afzettirfg

Krachtens § 64 DRIG, zijn de tuchtmaatregelen, \amactieve federale recht&s
beperkt tot de blaam (“lichte” straf), de geldboétmiddelzware” straf) en de
afzetting (“zware” straf).

9. De blaam is een « lichte » tuchtstraf, die d&rarchische overste oplegt
door middel van een disciplinaire beschikking. Dedgevatbaar is voor een
administratief beroep voor het regionale diensttferé Dienstgericht) en, in de
regel, hoger beroep voor het hof van beroep vadieest Dienstgerichtshgfen
voor herziening voor de federale dienstrechtbamkd)).

Indien die beschikking genomen wordt door de hariache overste die
onmiddellijk hoger in rang is, moet zij, zoals zeWklassieke administratieve akten,
eerst worden betwist door middel van een internmimidtratieve procedure van
betwisting Widerspruchsverfahrerg 41, eerste lid, eerste zin, BDG; de bevoegde
instantie is de hoogste administratieve overhemberste Dienstbehérde dus de
respectieve minister van justitie).

10. De andere maatregelen kunnen alleen door demedde bijzondere
gerechten genomen worden.

2. De dienstrechtbank en de rechtsmiddelen

11. Op federaal niveau is er eenDienstgericht (§ 61 DRIG), d.i. een
burgerlijke kamer van het federale hof van justifiét gespecialiseerde gerecht is
onder meer bevoegd voor tuchtzaken, met inbegrip dia welke tegen in ruste
gestelde rechters worden ingeleid (§ 62, eerstatidl DRIG).

(3) Die Verfolgungvon Dienstvergehen richtet sich nach dem Bundeigtiisargesetz

27 Overplaatsing in het belang van de dienst worelt alis een tuchtmaatregel aangezien.

28 \Wat betreft het Grondwettelijk Hof, dat een eigechtregeling heeft en alleen de afzetting
kent, zie § 105, eerste lid, nr.Byndesverfassungsgerichtsgesetz
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Die dienstrechtbank is het gerecht waarvoor derédel@echters een beroep tegen de
blaam moeten instellen en ze is bevoegd om de endemnardere tuchtmaatregelen
op te leggen. Zij is tevens de rechter die oordmedt de herziening (“cassatie”) van

de tuchtrechtelijke beslissingen van de regionaasirechtbanken (8§ 62, tweede

lid).

Die gespecialiseerde kamer is samengesteld uit veemzitter, 2 permanente
bijzitters (alle drie leden van het federale hafit@ee niet permanente bijzitters (die
deel uitmaken van het rechtscollege waartoe deokigin rechter behoort). De
voorzitter van een gerecht en zijn vertegenwoordig@gen hiervan geen deel
uitmaken. HetPrasidiunt® van het federale hof wijst de voorzitter, de ligis en
hun plaatsvervangers aan voor een duur van vijf jBa leden ad hoc worden
gekozen uit de lijst van voordracht, die opgemaattdt door een van de andere
gespecialiseerde federale hoven.

12. Met betrekking tot deander, bepaalt § 77, eerste lid, DriG, dat de Lander
dienstrechtbanken moeten oprichten, die bevoegdveipr de aangelegenheden die
opgesomd worden in 8 78, waaronder tuchtzaken.

Er is ten minste een rechtspraak in dubbele aardegjst (§ 79, eerste lid). In de
meestelLander, bestaat er een rechtspraak in dubbele aanlegdevgrond van de
zaak : één enkele dienstrechtbank van eerste aadaggespecialiseerde kamer in
één van delandgerichte (met uitzondering van Beieren, dat er drie heeft,
Rheinland-Pfalz, waar ze ondergebracht is in eenekavan ee®berlandesgericht

) en de mogelijkheid om hoger beroep in te stelteor één enkeDienstgerichtshof,
d.i. een gespecialiseerde kamer in een van denagitoven van beroep.

13. § 79, tweede lid, DriG, bepaalt dat de regienedtgever bevoegd is om al
dan niet te voorzien in de mogelijkheid tot herignvoor een gespecialiseerde
kamer van het federale burgerlijk hof. Indien hgrin niet voorziet, moet hij een
dergelijke rechtspleging op regionaal niveau ineoerdoor indien nodig geen
tweede graad van aanleg voor de berechting varadk ten gronde in te voeren.
Vijf Lander zijn in dit laatste geval.

14. § 77, tweede tot vierde lid, regelt de samdlirgjeals volgt : een voorzitter
en, elk voor de helft, permanente en tijdelijkezitigrs (laatstgenoemden moeten
deel uitmaken van hetzelfde rechtsprekend niveaarta@ de betrokken rechter

29 Het Prasidium(het praesidium) is een belangrijk orgaan van lijagenedebeheer in de
Duitse gerechten, die over vrij ruime bevoegdhedergronder de aanstelling van rechters,
beschikt om de dienst te beheren. Het bestaateuwitodrzitter van het gerecht en een aantal
rechters, die verkozen worden door hun collegais kat gerecht en waarvan het aantal
varieert naargelang van het aantal rechters waaetitader is samengesteld (§ 21 GVG). Het
Prasidium,een opmerkelijk beheerorgaan dat is ingevoerd ochtamisbruik tegen te gaan
voortvloeiend uit het beleids- en beheersbeginsel de “chef’ Fihrerprinzip, staat het
hoofd van het gerecht bij, werkt collegiale bestigen in de hand en bevordert de teamgeest.
Dit is een voorbeeld dat voor de Belgische gerech&troverwegen waard is, in het bijzonder
binnen de context van een mutatie van de functiekeapschef.
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behoort), die allen voor het leven worden benoeballeden van dit rechtscollege
worden aangewezen door tisidiumvan het gerecht waartoe de dienstrechtbank
behoort. De voorzitter van een gerecht en zijnegawoordiger kunnen hiervan
geen deel uitmaken. De regionale wetgever kan baphdt het Prasidium zich dient
te houden aan de lijst van voordracht van de tjldeleden, zoals ze is opgesteld
door de Prasidiums van de gerechten die de ledemiragen. Naar het schijnt is het
gebruikelijk dat een administratieve rechter déhaakt van de formatie.

3.  De tuchtprocedure

(1) Voorafgaande administratieve tuchtprocedure

15. De tuchtprocedure begint steeds met een admaitéve tuchtprocedure
(behdrdliches DisziplinarverfahrgH, dat verloopt overeenkomstig § 63 e.v. van het
Verwaltungsverfahrensgeset@vet van administratieve procedure). Die procedure
heeft tot doel de feiten te omschrijven en wordvaged door de hiérarchische
overste (of zijn vertegenwoordiger). Hij moet dieogedure inleiden wanneer er
voldoende materiéle aanwijzingen van een beroepsijidestaan. Die feiten
moeten krachtens het wettelijkheidsbeginsel in gdval worden vastgesteld,
ongeacht de mening van de overste over de vraagafdan niet daadwerkelijk een
misdrijf is begaan. Het onderzoek wordt ab initip 'genspraak gevoerd en de
bewuste magistraat wordt erbij betrokken.

16. De hiérarchische overste moet, met toepassingn vhet
opportuniteitsbeginsel, hetzij de zaak seponeren 38 BDG), hetzij een
tuchtrechtelijke beschikking nemen (blaam) (§ 33@Bamen gelezen met de § 63,
eerste lid en 64, eerste lid DRIG), hetzij beslissem de gerechtelijke
tuchtprocedure in gang te zetten; dit geschiedir deen disciplinaire klacht
(Disziplinarklagg die ingediend wordt voor h&tienstgerichtwaarvoor, in beginsel
en tenzij in geval van delegatie, de hoogste adtnatieve overheid bevoegd is, op
advies van de onderzoekende hiérarchische overste.

(2) Gerechtelijke tuchtprocedure

17. Hoewel het gerecht dat bevoegd is om tuchtmgelen te nemen, een
kamer van een burgerlijke rechtbank is, wordt deedure voor een administratief
gerecht gevoerd, zodat, bovenop de passende bggalvan het BDG, mutatis
mutandis, ook de bepalingen van heéerwaltungsverfahrensgesefavet van
administratieve procedure) en van h®&erwaltungsgerichtsordnungwet tot
organisatie van de administratieve rechtbank) opadd van toepassing zijn.

18. Het tuchtgerecht heeft een bevoegdheid vare velthtsmacht : indien ze
de disciplinaire klacht gegrond verklaart, kan zeslissen over de te nemen
maatregel (8 60, tweede lid, tweede zin BDG). Bitfh met name tot gevolg dat het
tuchtgerecht een blaam kan opleggen — een « lichtterne tuchtmaatregel — indien
de procedure voor de rechters uitmondt in de \elBtey dat het misdrijf minder

%0 7ie § 17 tot 37 BDG
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belangrijk is en het niet verantwoord is één varedare maatregelen te treffen op
grond waarvan het gerecht van de klacht heeft kgemomen.

19. De disciplinaire klachtOjsziplinarklagg heeft tot doel de rechter te
straffen met een « dienstsanctieDienststrafg.

C. TUCHT VAN DE OFFICIEREN VAN HET OPENBAAR MINISTERIE

20. Krachtens § 147 GVG, staan de federale procgeneraal
(Generalbundesanwal®®n de federale advocaten-generd&lndesanwalfeonder
toezicht (Aufsicht) en leiding van de federale minister van justit®®egens de
hiérarchische structuur van het openbaar minist@dedt ervan uitgegaan dat de
Generalbundesanwaltdezelfde bevoegdheid uitoefent ten aanzien van de
Bundesanwalte.

21. Alle officieren van het openbaar ministerie vd@ Lander staan onder
toezicht en leiding van de directie van de respeeti gerechtsadministraties
(Landesjustizverwaltungén van de respectieve korpschefs (procureur-gahij
eenOberlandesgerichén procureur bij eebandgerichj .

22. Krachtens § 122, vierde lid, eerste zin, DRiij de dienstrechtbanken die
bevoegd zijn voor de rechters, de tuchtgerechterevoegd zijn voor de officieren
van het openbaar ministerie.

Wanneer een lid van het openbaar ministerie bigalk betrokken is, zijn de niet
permanente leden van de dienstrechtbank magistvaterhet openbaar ministerie
die voor het leven zijn benoemd. Zij worden aangmmedoor de federale minister
van justitie (federaal gerechtshof) en de benoemang de niet permanente leden
van de regionale dienstrechtbanken wordt geregmdd de regionale wetgevér

3! Dit is bijvoorbeeld het geval in het Laitheinland-Pfalz, waar de benoeming, door de
minister, geschiedt op grond van een lijst die opagkt wordt door de representatieve
beroepsorganisaties van de officieren van het aeniministerie.Landesrichtergesetz
(LRiG) van 22 december 2003, 865 [Nicht standigeisitzende Mitglieder im
Disziplinarverfahren gegen Staatsanwaltinnen uadtSanwalte]

(1) Im Disziplinarverfahren gegen eine Staatsanwadltler einen Staatsanwalt (§ 56 Abs. 2
Nr. 1) wirken als nicht standige Mitglieder des Rerdienstgerichts Staatsanwaltinnen oder
Staatsanwalte mit, die auf Lebenszeit ernannt@itidas 35. Lebensjahr vollendet haben.
(2) Fur die Dauer von vier Jahren benennt das f@rAmhgelegenheiten der Rechtspflege
zustandige Ministerium

als Mitglieder des Dienstgerichts zwei Staatsarim@din oder Staatsanwélte aus einer
Vorschlagsliste der Berufsverbédnde der Staatsamwéh und Staatsanwaélte, die mindestens
vier Vorschlage enthalten muss,

als Mitglieder des Dienstgerichtshofs vier Staatsdtinnen oder Staatsanwalte aus einer
Vorschlagsliste der Berufsverbande der Staatsaimwéh und Staatsanwalte, die mindestens
acht Vorschlage enthalten muss.

Vorschlagsberechtigt sind nur die Berufsverbdndeedemindestens ein Drittel der zum
Hauptstaatsanwaltsrat (8§ 84 Abs. 1) wahlberechti@&gatsanwaltinnen und Staatsanwélte
unmittelbar angehoért. Im Ubrigen gelten fiir die Bemeng durch das fir die
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D. COMMENTAAR

23. Vergeleken met de - mijns inziens volkomen enbdigende - situatie van
de zware en soms onduidelijke Belgische tuchtwemgg\s het Duitse tuchtrecht,
van buitenaf gezien, weliswaar complex en, ondaés grondige hervorming in
2001, niet vrij van kritiek. Toch heeft het de groverdienste dat het alle
magistraten, van de hoogste tot de laagste randgraerpt aan een effectieve
disciplinaire verantwoordelijkheid en de rechters ket openbaar ministerie
zodoende gelijk behandelt. Die disciplinaire vevardrdelijkheid wordt
gecontroleerd door de burgerlijke gerechten vanedaterlijke macht en waarborgt
aldus de scheiding der machten en de statutairghamieelijkheid van de
magistraten, wat de sterkte ervan uitmaakt en aarkiwaarom ze intern in hoge
mate aanvaard wordt.

24, De omstandigheid dat de respectieve ministensjustitie van d&unden
de Lander, binnen het kader van d®ienstaufsicht als het hoogste actieve
tuchtorgaan van de rechters (en van het openbaasterie) optreden, kan voor de
Belgische traditie schokkend lijken. Dit wordt vix&rd door de seculiere
geschiedenis van de administratie en een verarkintglivan de Duitse deelstaten
die tot grondwettelijk beginsel is verheven.

De hedendaagse logica ervan berust op de vastgtellidie voor Belgié al even

pertinent is — dat de uitvoerende macht in hetepaeht verantwoording moet

afleggen voor de middelen die laatstgenoemde hagkenht om haar openbare
« justitiéle » opdracht uit te voeren. Degenen daor de uitvoerende macht

benoemd worden om in concreto recht te sprekennaree de rechters, moeten dat
weliswaar in alle onafhankelijkheid kunnen doent Bétekent echter niet dat zij

zonder enig toezicht mogen optreden — of zij nu hah hoofd staan van een
hooggerechtshof dan wel een jonge alleenzetelesutdar zijn die pas is benoemd
in een gerecht onderaan de piramide — en dat ertgegicht mag worden gehouden
over de wijze waarop zij hun ambt uitoefenen en beroepstaken vervullen, die,

gezien het fundamenteel belang van hun opdracht geomaatschappij, aan de
rechter zeer hoge eisen stellen.

Door de juridisering van de tuchtmaatregelen vaor rechtsprekend orgaan van een
gewone rechtbank, die samengesteld is uit beroapstraten die door hun gelijken
zijn aangewezen en die elke afkeurigenswaardigk @m inmenging van de
uitvoerende macht op een efficiénte manier weargnddeDienstaufsichten zijn
tegenhanger, dBisziplinarklagedoor een orgaan dat in beginsel geen deel uitmaakt
van de rechterlijke macht, geen afbreuk aan de zadadijke onafhankelijkheid van

de rechter (en van de magistraat van het openbistenie) in de uitoefening van
hun ambt. Temeer daar het rechtspreken uiteradkdmen buiten de sfeer van de
tuchtprocedure staat.

Angelegenheiten der Rechtspflege zustandige Mimisterund fur die Feststellung der
Mitgliedschaft § 62 Abs. 3 und 4 und § 63 Abs. &3entsprechend.



194

25. Indien men in Belgié het tuchtrecht ter dis@uggl stellen — en ik ben één
van de voorstanders om dat te doen — moet menalgrimalien men nuttig werk wil
leveren, een vernieuwende aanpak durven vooropstelmet een nieuwe
administratieve en rechtsprekende organisatie didetlik en geordend te werk
gaat, in plaats van de huidige verwarrende situatieder institutionele overdaad en
een contraproductieve toename van het aantal bestni adviesorganen. De
hierboven bondig beschreven regeling biedt ongftldijhet nodige materiaal voor
een onontbeerlijke hervorming.

§ 15. Hervorming van het statuut van gerechtsdeurwaxder en daarmee
samenhangende aanpassingen.

Ik maak gebruik van mijn wetgevend verslag om, ollewian het belang van de
desbetreffende discussie, hogmaals te wijzen ogedsehillende prioriteiten van de
Nationale Kamer van Gerechtsdeurwaarders.

Die prioriteiten werden me voorgesteld in een nada haar voorzitter, de heer
Marcel MIGNON, waarvan de inhoud hieronder is wegeyen :

A. DE HERVORMING VAN HET STATUUT VAN GERECHTSDEURWAARDR

Ons statuut, een erfenis van de Code Napoléont beefs de invoering van het
Gerechtelijk Wetboek maar weinig wijzigingen ondeag. Die betrekkelijke
behoudsgezindheid is thans uitgegroeid tot een vmamobilisme dat de toekomst
van ons beroep op het spel zet. De moderniserivanas dus een noodzakelijk iets
geworden om de beoefenaars van ons beroep deehbiesien te evolueren naar een
ambt dat beter aansluit bij zijn sociale, econohésen juridische omgeving.

Verschillende aspecten staan aldus ter sprake :

1. De structuur van de Nationale Kamer van Gereadduiswaarders.

Het is voornamelijk de bedoeling om de werking waze instelling te herzien, door
met name de kandidaat-gerechtsdeurwaarders erbgttekken, die momenteel in
een vereniging gehergroepeerd zijn. Dankzij diegratie zou er dus een beter
overleg kunnen plaatsvinden over onderwerpen dieavekode kandidaat-
gerechtsdeurwaarders als de gerechtsdeurwaartidasisisen aanbelangen.

2.  De voortzetting van de kantoren.

Een ontwerp van koninklijk besluit tot vaststellimgn de procedure en de regels die
de voortzetting van het deurwaarderskantoor in Igenm ontslag, overlijden,
schorsing of afzetting verzekeren (overeenkomstitiked 512, § 5, van het
Gerechtelijk Wetboek) werd in de loop van de votiggeerperiode voorgelegd aan
de administratie van de Federale Overheidsdierstitidu Dat koninklijk besluit
omvatte verschillende aspecten, zoals het voorldggheer van het leegstaande
kantoor en de vaststelling van de overnameverggedin
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3. Tuchthervorming.

De tuchtregeling van de gerechtsdeurwaarders omwe¢ gedeelten: de kleine
tucht, met als voornaamste gebreken een te groteawéschap en sancties zonder
werkelijk gevolg, en de grote tucht, met een tegogn te trage procedure als
voornaamste nadelen.

De opzet is dus een hervorming die deze dubbeladsegimg efficiénter en strenger
zou maken (strengere sancties, invoering van tachéks die samengesteld zijn uit
leden die geen deel uitmaken van het beroep, njkigeldl om preventief op te
treden).

4. De modernisering van het tarief.

Het burgerlijk tarief van de gerechtsdeurwaardett, sinds 1976 onveranderd is
gebleven, moet grondig gewijzigd en aangepast wordet het oog op een
vereenvoudiging, een grotere leesbaarheid en eete evereenstemming met de
nieuwe taken van de gerechtsdeurwaarder. Een gnig/énans bijna klaar.

5. De objectivering van de benoemingsprocedure.

De Minister van Justitie heeft in zijn ministeriétérculaire van 7 april 2008
(circulaire nr. 116) de benoemingsprocedure vamgelechtsdeurwaarders herzien
om ze objectiever en evenwichtiger te maken. Dpdsesing en de interpretatie van
bepaalde in aanmerking genomen criteria heeft ediek uitgelokt, zowel van
kandidaat-gerechtsdeurwaarders als van de arremdésgsraden. Bijgevolg heeft
de Nationale Kamer van Gerechtsdeurwaarders, mattik/e medewerking van de
vzw NVKG-ANCHJ, verschillende voorstellen aan heblaet van justitie gedaan
om de nieuwe procedure te verbeteren.

6. De omschrijving van de taken van de gerechtsdsander.

De hervorming van het statuut zal artikel 516 vah@®erechtelijk Wetboek, dat de
gerechtelijke en buitengerechtelijke taken van deechtsdeurwaarder opsomt,
tevens moeten afstoffen, trimmen en updaten

B. MET DE MODERNISERING SAMENHANGENDE AANPASSINGEN

De modernisering van ons statuut steunt ook op geheel van hiermee
samenhangende projecten, die eveneens gerichbziie evolutie van het beroep.
Die projecten zijn de volgende :

1. Het centraal bestand van berichten van beslag.

Overeenkomstig het Gerechtelijk Wetboek dient déddale Kamer, als bewaarder
van het bestand, de uitwerking ervan te verzekevii.het oog hierop hebben de
gerechtsdeurwaarders een technische structuur iopger genaamd e-

gerechtsdeurwaarder. Deze elektronische databaek niet alleen de raadpleging
van dat centraal bestand mogelijk maken, maar digaheens als een beveiligde
toegang voor alle gerechtsdeurwaarders om ook anelektronische databanken
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van overheidsinstanties (DIV, RSZ, RSVZ, KSZ, geldten ...) on-line te
raadplegen.

2. De nieuwe summiere rechtspleging om betalirmptelen.

De Nationale Kamer van Gerechtsdeurwaarders weekt aan een wetsvoorstel dat
ertoe strekt onbetwiste of niet ernstig betwistbachuldvorderingen sneller en
efficiénter te doen innen, waarbij toepassing gétnaardt van het beginsel van de
proceseconomie terwijl er tegelijkertijd over gewtawordt het recht van
verdediging ongeschonden te laten.

Het nieuwe voorstel van summiere rechtspleging emaling te bevelen is dus niet
Zomaar terug te voeren op zijn eenzijdig karaki®.schuldenaar krijgt voortaan
immers uitgebreide informatie en de met de invardebelaste gerechtsdeurwaarder
treedt thans als een echte bemiddelaar op en belge gerechtelijke achterstand
weg te werken.

Het voorstel van de Nationale Kamer berust in hpaédk op drie pijlers : 1) de kost
van de beperkte rechtspleging, dankzij het optragenslechts één tussenpersoon,
met name de gerechtsdeurwaarder vanaf het bevekrtoimet de eventuele
gedwongen invordering ; 2) de versnelde invordermg 3) een vereenvoudigde
rechtstoegang.

3. De vereenvoudiging van de rechtstaal.

De Nationale Kamer heeft nieuwe modellen van deardersexploten ontworpen
om onze akten transparanter, duidelijker en leggleade maken door (met name)
het taalgebruik te vereenvoudigen. Die modellenn zijeeds aan alle
gerechtsdeurwaarders ter beschikking gesteld.

4. De wijziging van de betekening in strafzaken.

Bij de Kamer werd een wetsvoorstel ingediend (Dab-0978/001) om de
betekening in strafzaken te laten verlopen volgdgrocedure van de betekening
in burgerlijke zaken, met uitzondering van, hoofddgk, de betekeningen van de
op verstek gewezen vonnissen en arresten, gelde gpecifieke termijnen die in
dat geval nageleefd moeten worden.

Die wijziging, die thans ter discussie ligt, pagedgens volledig in het kader van de
filosofie die aan de basis ligt van de circulaire@n 1 december 2006 ter
vereenvoudiging van de administratieve politietakeangezien die gelijkschakeling
tussen de wijze van betekening in strafzaken dnurgerlijke zaken de mogelijkheid
biedt om de taken van de lokale politiediensterstarieel te verlichten”.



197

HOOFDSTUK VI - 15 JAAR CASSATIERECHTSPRAAK INZAKE OUANE
EN ACCIINZEN

AFDELING 1 -Inleiding

1. Het opzet van deze bijdrage is de jurisprudevdie het Hof inzake douane en
accijnzen van de laatste 15 jaar (tot 30 septerBb6®) overzichtelijk te ordenen
zodat ze een bruikbaar instrument wordt voor datspecaktijk.* Dit gebeurt in een
aantal hoofdstukken die overeenstemmen met destecmnen. Vanzelfsprekend
worden alleen die items kort besproken die aamlgidigaven tot
cassatierechtspraak.**

Het vermelde tijdsbereik van de voorbije 15 jagkt Imisschien wat arbitrair en
wordt trouwens niet helemaal gerespecteerd. Todeie periode relevant want ze
zag heel wat cassatierechtspraak en ook rechteleslte douane en accijnzen.***
AFDELING 2 - Toepassing van het communautair douanerecht

§ 1. Boeking van de douaneschuld

A. DEFINITIE VAN DE BOEKING

2. Artikel 217 van het communautair douanewetbdsdpaalt dat elk bedrag aan
rechten bij invoer of aan rechten bij uitvoer dabstvloeit uit een douaneschuld,

* Deze studie is het gezamenlijke werk van refeagisd Amaryllis Bossuyt, advocaat-
generaal Patrick Duinslaeger, afdelingsvoorzittec Huybrechts, en gedelegeerd magistraat
Eric Van Dooren. De tekst verbindt slechts de asteu

** Met de aanduiding ‘nr.” wordt de vindplaats ire ceigen publicaties van het Hof van
Cassatie bedoeld, namelifkresten van Cassati@.C) enBulletin des arréts de la Cour de
cassation(Bull.), nadienPasicrisie (Pas). Men kan van de arresten meestal ook kennis van
nemen via internet: http://jure.juridat.just.fgos.bWanneer het geciteerde arrest in een
juridisch tijdschrift werd geannoteerd, wordt dibkovermeld. Voor de arresten van het
Grondwettelijk Hof, zie http://staatsblad.be; vodeze van het Hof van Justitie, zie
http://curia.europa.eu.

=+ \Wat betreft oudere en latere rechtsleer, bijvodthee

H.Ph. ADAN, Commentaire de la loi générale du 26 aolt 18&2issel, 1837.

A. BOSSUYT, “Enkelecapita selectaiit het EG-douanerechtRW2008-09, 1714-1725.

J. DE BACKER Douanegeschillen inzake internationale handel, Ba\MccijnzenDiegem,
Kluwer Editorial, 1996.

J. DE BACKER, “De aansprakelijkheid van de expedisamgever voor betaling van de
douaneschuld in het kader van de regeling extenmuanautair douanevervoer”, in E. VAN
HOOYDONCK, editor,Expediteurs en scheepsagenten: het gewijzigde $atidi landschap,
Antwerpen/Apeldoorn, Maklu, 2003, 49-77.

A. DE NAUW, “Overzicht van douanestrafprocesreciVy/2004-2005, 921-936.

L. HUYBRECHTS, “De strafrechtelijke verantwoordelijkdevoor douanemisdrijven onder
meer deze van de douane-expediteur”, in E. VAN HOOXCK, editor, Expediteurs en
scheepsagenten: het gewijzigde juridische landschapwerpen/Apeldoorn, Maklu, 2003,
79-113; zie ook VR2004, deel 1, afl. 2, 35-42, deel 2, afl. 3, 71-79.

Pand.b.,Tw. “Douanes et accisesI890, nrs. 1-2068.
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door de douaneautoriteiten dient te worden berekamtia deze over de nodige
gegevens beschikken en door deze autoriteiten iladgkhouding of op iedere
andere drager die als zodanig dienst doet, dientotelen geregistreerd (boeking).
De lidstaten stellen nadere voorschriften vast v@eboeking van de bedragen aan
rechten. Deze voorschriften kunnen verschillen gdang de douaneautoriteiten,
rekening houdend met de omstandigheden waaronddoaEneschuld is ontstaan,
er al dan niet verzekerd van zijn dat de genoensdedgen zullen worden betaald.

3. Aangezien artikel 217 van het communautair deuatboek geen nadere
voorschriften voor de ,boeking” in de zin van delzepaling en dus ook geen
technische of vormelijke minimumvereisten vaststeibet deze boeking zodanig
worden verricht dat de bevoegde douaneautoritdittnexacte bedrag aan rechten
bij invoer of bij uitvoer dat voortvloeit uit eenodaneschuld, registreren in de
boekhouding of op iedere andere drager die alsrigdiienstdoet. Daardoor moet
met name worden verzekerd dat de boeking van deokkenh bedragen met
zekerheid wordt vastgesteld, ook ten aanzien varsaheldenaat.De lidstaten
kunnen bepalen dat het uit een douaneschuld voeieridde bedrag aan rechten
wordt geboekt door de opneming van dit bedrag im d¢heor de bevoegde
douaneautoriteiten —zoals de in artikel 267 AWDABedoelde autoriteiten —
opgemaakte proces-verbaal van bevinding van eereukbop de toepasselijke
douanewetgevinfjHet arrest van het Hof van Justitie van de Eurepése (hierna:
Hof van Justitie) houdt een bevestiging in van dehtspraak van het Hof van
Cassatie volgens dewelke de misdrijven, fraudesveftredingen van de wet in
verband met rechten verschuldigd bij invoer ofuiiyoer worden vastgesteld, dit is
geboekt, met het proces-verbaal van daartoe beegggionen zoals bedoeld door
de artikelen 267 en 268 AWDA, dat aan de belastimgisige wordt medegedeeld
overeenkomstig de artikelen 267 en 268 AWDA. Geapabng van het
communautair douanewetboek of het AWDA belet evérdee de douaneschuld
door de bevoegde ambtenaren reeds wordt geboektierde belastingschuldige

R.P.D.B., Tw. “Douanes et accises”, 1950, nrs. 1-716.

S. VANDROMME ,“Douanerecht versus algemene begimselen het strafrecht”, in M.
CORNETTE, editor,Douane.be/Actuele problemeAntwerpen/Oxford, Intersentia, 2006,
75-140.

S. VASTMANS, “Douanerechten en accijnzen”, in A.BEBRGHIEN, Handboek voor
Fiscaal RechtMechelen, Kluwer, 2008, 1153-1251.

1 Verordening 2913/92 van 12 oktober 1992 tot vaeHisyg van het communautair
douanewetboekPB L 302 van 19 oktober 1992; hierna: “communautaiuahewetboek”).
Het communautair douanewetboek is ingetrokken d&arordening 450/2008 van
23 april 2008 tot vaststelling van het communautiiuanewetboek (het “gemoderniseerd
douanewetboek”)PB L 145 van 4 juni 2008, te raadplegen op http:/lexreuropa.euvoor
wat betreft de toepassing van het gemoderniseerdrdovetboek, zie het artikel 188.

2 HvJ 28 januari 2010, C-264/08, Direct Parcel Disttion Belgium. Het Hof van Justitie
geeft bij arrest C-264/08 antwoord op de prejudéiciétagen, gesteld door het Hof van
Cassatie bij arrest van 22 mei 2008 (AR C.07.01721N\311).

3 KB 18 juli 1977 tot coérdinatie van de algemenediiegen inzake douane en accijnzBs,
29 september 1997.

4 HvJ 16 juli 2009, C-126/08, Distillerie Smeets Bils NV. Het Hof van Justitie geeft hierbij
antwoord op de prejudiciéle vraag van het Hof vass@te, gesteld bij arrest van 26 februari
2008, ARP.07.1543.N, nr. 130.
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wordt medegedeeld bij een afzonderlijke notificati@r de opstelling van het
proces-verbaal.

Op de vragen van het Hof van Cassatie 1. indiegearvermoeden kan bestaan ten
voordele van de Staat dat de boeking van het bedmgechten voor de mededeling
ervan aan de schuldenaar heeft plaatsgevondeniedién de nationale rechter kan
uitgaan van een vermoeden van waarheid gehechtdaawerklaring van de
douaneautoriteiten dat het bedrag aan rechtenbisefie voor de mededeling ervan
aan de schuldenaar of indien die autoriteiten w®onationale rechter systematisch
het schriftelijk bewijs dienen te leveren van deking van het bedrag aan recliten
antwoordt het Hof van Justitie dat het gemeenschapser zich niet tegen verzet
dat de nationale rechter op basis van de verklaramgde douaneautoriteiten uitgaat
van het vermoeden dat de ,boeking” van het bedeayrachten bij invoer of bij
uitvoer in de zin van artikel 217 van het commuaautouanewetboek heeft
plaatsgevonden voor de mededeling van dit bedragdaaschuldenaar, voor zover
het doeltreffendheids- en het gelijkwaardigheidstes) in acht worden genomén.

B. BOEKING ACHTERAF VAN DE DOUANESCHULD

4. Artikel 5, lid 2, van Verordening 1697/79 van pdi 1979 inzake navordering
van de rechten bij invoer of bij uitvoer die nieanvde belastingschuldige zijn
opgeéist voor goederen welke zijn aangegeven verdeuaneregeling waaruit de
verplichting tot betaling van dergelijke rechteroxtwloeide en artikel 220, lid 2,
van het communautair douanewetboek, bieden de dautoriteiten de
mogelijkheid om niet tot navordering van het bedrag de rechten bij invoer of bij
uitvoer over te gaan, wanneer aan drie cumulat@arwaarden is voldaan: 1° de
niet-heffing van de rechten moet te wijten zijn @m vergissing van de bevoegde
autoriteiten; 2° de vergissing moet van die aar¢h ziat zij door de
belastingschuldige te goeder trouw, ondanks zijrodgservaring en de door hem
betrachte zorgvuldigheid, redelijkerwijze niet koworden ontdekt; 3° de
belastingschuldige moet voor zijn douaneaangifte alle voorschriften van de
geldende regelgeving hebben voldaan.

Hieruit volgt dat van “een vergissing van de bedeegutoriteiten”, zoals die van de
exportstaat die de exportcertificaten afgeeft, ggmake is wanneer die autoriteiten
zijn misleid met betrekking tot de oorsprong van g@ederen door onjuiste

verklaringen waarvan zij de geldigheid niet moeatentroleren of beoordelen. Enkel
de vergissingen die aan een actieve gedraging @a@edoegde autoriteiten zijn toe
te schrijven, kunnen recht geven op niet-navorgeamdat zij in dit geval zelf een

rechtmatig vertrouwen hebben gewgkt.

® Cass. (2k.) 5 juni 2007, AR P.06.1404.M.C, 2007, nr. 304.

6 Cass. (1k.) 22 mei 2008, AR C.07.0172.W,C, 2008, nr. 311.

"H.v.J. 28 januari 2010, C-264/08, Direct Parcaitfifhution Belgium.

8 Cass. (1k.) 8 november 2002, AR C.00.0356.N, nr. 593, cobclTHIJS, enTFR 2003,
237, noot C. WAERZEGGERS, “Wanneer kan men spreken 'gan vergissing van de
douane-autoriteiten zelf'?”. Tegen het arrest vast hof van beroep dat op dit
vernietigingsarrest is gewezen, is opnieuw een ati@beroep ingesteld (zaak A.R.
F.07.0098.N), dat bij het ter perse gaan van levgaslag nog hangende is.
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Er is sprake van een vergissing van de bevoegdgitgiten in de zin van vermeld
artikel 5, lid 2, wanneer die autoriteiten, ondahlet aantal en de omvang van de
door de belastingschuldige verrichte importen, geezwaar hebben gemaakt tegen
de tariefindeling van de betrokken goederen, ofsnheen vergelijking van de
aangegeven tariefpost met de uitdrukkelijke omadhg van de goederen volgens
de specificaties van de nomenclatuur, de verkeendefindeling aan het licht zou
hebben gebracfit.

§ 2. Mededeling van de douaneschuld

5. Het communautair douanewetboek bepaalt in &rflRd.1 dat het bedrag aan
rechten dat voortvloeit uit een douaneschuld, odellgk na de boeking op een
daartoe geéigende wijze aan de schuldenaar diemiotden medegedeeld. De
douaneautoriteiten kunnen het te betalen bedragiraasf uitvoerrechten enkel
rechtsgeldig op een daartoe geéigende wijze aatlilddenaar meedelen wanneer
zij het bedrag van die rechten tevoren hebben dgebb®e lidstaten zijn niet
verplicht specifieke procedureregels vast te sidiletreffende de wijze waarop het
bedrag van deze rechten aan de schuldenaar digmrtiten meegedeeld, wanneer
op deze mededeling interne procedureregels vamalge strekking kunnen worden
toegepast die de schuldenaar passende informatidbargen en hem in staat stellen
zijn rechten met kennis van zaken te verdedigen.

6. In geval de boeking van het bedrag aan rechi&drvoorafgaat aan de mededeling
van de douaneschuld, kan het bedrag aan recht¢nvoiglen ingevorderd. Het
negeren van de vereiste van artikel 221.1 van betnwunautair douanewetboek
heeft echter geen gevolgen voor het bestaan vanrdehten. De douaneautoriteiten
kunnen het bedrag aan rechten dus opnieuw meedweinachtneming van de in
artikel 221.1 gestelde voorwaarden, alsook vanaigringsregels die golden op het
tijdstip waarop de douaneschuld is ontst&an.

7. Indien de mogelijkheid tot mededeling van de atmschuld echter reeds is
verjaard, rijst de vraag wat het gevolg is van eeling door de schuldenaar van het
bedrag aan rechten dat aan hem werd medegedeetievaachteraf blijkt dat het

bedrag aan rechten niet vooraf op een correcteemengeboekt. Op de vraag indien
dit dient te worden beschouwd als een onverschiddirptaling die de schuldenaar

® Cass. (le k.) 26 februari 2009, AR F.07.0059.F

10 HvJ 16 juli 2009, gevoegde zaken C-124/08 en Q@RS nauwaert. Het Hof van Justitie
heeft hierbij geantwoord op een prejudiciéle vraag het Hof van Cassatie, gesteld bij arrest
van 26 februari 2008, AR P.07.0747.N en AR P.06.1818.C. 2008, nr. 129. Zie ook HvJ

9 juli 2008, C-477/07, Gerlach.

1 HvJ 28 januari 2010, C-264/08, Direct Parcel Disttibn Belgium. Het Hof van Justitie
geeft bij arrest C-264/08 antwoord op de prejudéciétagen, gesteld door het Hof van
Cassatie bij arrest van 22 mei 2008 (AR C.07.017&.8, nr. 311).

12 HvJ 9 juli 2008, C-477/07, Gerlach, r.o. 27-28efigenstaande het arrest van het Hof van
Justitie is gewezen op een verwijzingsarrest varhbEvan beroep te Antwerpen, levert het
ook een antwoord op de vijfde vraag gesteld dooHud van Cassatie bij arrest van 22 mei
2008, AR C.07.0172.My.C, 2008, nr. 311.
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kan terugvorderen van de Staat, heeft het Hof watitie geantwoord dat hoewel
het bedrag van de rechten bij in- of uitvoer ,wigkteverschuldigd” blijft in de zin
van artikel 236, lid 1, eerste alinea, van het camautair douanewetboek, ook
indien dit bedrag aan de schuldenaar is meegedeelder voorafgaande boeking
overeenkomstig artikel 221, lid 1, van het commuaiawouanewetboek, neemt dit
niet weg dat wanneer een dergelijke mededeling magr mogelijk is wegens het
verstrijken van de in artikel 221, lid 3, van haimmmunautair douanewetboek
gestelde termijn, deze schuldenaar in beginsepletaling van dit bedrag moet
kunnen verkrijgen van de lidstaat die het heefbg&

§ 3. Verjaring van de douaneschuld

8. Het - voor de wijziging door Verordening 2700028 - toepasselijk lid 3 van

artikel 221 van het communautair douanewetboekdldpa“De mededeling aan de
schuldenaar mag niet meer geschieden na het jl@stivan een termijn van drie
jaren te rekenen vanaf de datum waarop de douandsishontstaan. Wanneer de
douaneautoriteiten evenwel ingevolge een strafedightervolgbare handeling niet
in staat waren het juiste bedrag van de wettelgksohuldigde rechten vast te
stellen, mag de vorenbedoelde mededeling, voor rzdeegeldende bepalingen
daarin voorzien, nog na het verstrijken van de gem®e termijn van drie jaar
worden gedaan.”

Artikel 17 van Verordening 2700/2000, heeft artiR@ll, lid 3, vervangen door de
volgende bepaling:

“3. De mededeling aan de schuldenaar moet plaatsmibinnen drie jaar nadat de
douaneschuld is ontstaan. Deze termijn wordt gestlimor het instellen van een
beroep in de zin van artikel 243 voor de duur vampbcedure van beroep.

“4. Wanneer de douaneschuld is ontstaan ingewes#genandeling die op het tijdstip
dat zij werd verricht vervolgbaar was, mag de metieg van de wettelijk
verschuldigde bedragen, overeenkomstig de in ddegde bepalingen daartoe
gestelde voorwaarden, nog na het verstrijken vain dd 3 bedoelde termijn aan de
schuldenaar worden gedaan.”

9. De douaneautoriteiten kunnen na het verstrijkem de termijn van drie jaar, te
rekenen vanaf de datum waarop de douaneschuld ti&aan, rechtsgeldig tot
mededeling van het bedrag van de wettelijk verstipde rechten aan de
schuldenaar overgaan wanneer zij ingevolge eenfresthdelijk vervolgbare
handeling niet in staat waren het juiste bedrag dianrechten vast te stellen, ook
wanneer die schuldenaar de betrokken handelindghaift gepleegt?.

B Hyvg 28 januari 2010, C-264/08, Direct Parcel Disttion Belgium. Het Hof van Justitie
geeft bij arrest C-264/08 antwoord op de prejudéciétagen, gesteld door het Hof van
Cassatie bij het arrest van 22 mei 2008 (AR C.07.0d,2C, 2008, nr. 311).

4 verordening 2700/2000 van 16 november 2000 tatigifig van Verordening (EEG) nr.
2913/92 van de Raad tot vaststelling van het comotairadouanewetboelB L 311 van 12
december 2000.

B Hvg, 16 juli 2009, gevoegde zaken C-124/08 en &% Snauwaert. Het Hof van Justitie
beantwoordt hierbij een prejudiciéle vraag gestieldr het Hof van Cassatie bij arrest van 26
februari 2008, AR P.06.1518.4,C, 2008, nr. 129.
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10. Voor de toepassing van de uitzonderingsregehmgke de verjaring van de
douaneschuld is niet vereist dat de autoriteitest m staat waren om binnen de
termijn van drie jaar het juiste bedrag van de terthbij invoer of bij uitvoer vast te
stellen. De toepassing van de langere verjaringgierkan dus niet afhankelijk
gemaakt worden van de voorwaarde dat de strafigkhtervolgbare handeling tot
gevolg heeft gehad dat de douaneschuld niet bileetermijn van drie jaar kon
worden vastgestefd.De artikelen 267 en 271 AWDA laten toe een procabaal
op te stellen en het binnen de vijf dagen ter keneibrengen van de bekeurde,
telkens wanneer misdrijven of overtredingen vanwag worden vastgesteld. De
artikelen bevatten geen beperking in tijd betreffede vaststelling en laten derhalve
toe de vaststelling en de daarop volgende mededeloy te verrichten na het
verstrijken van de termijn van drie jaar vermeldhitikel 221.3 (oudin finevan het
communautair douanewetbo¥k.

§ 4. Invordering van de douaneschuld

11. Het kantoor van vertrek kan een douaneschuddndiar aanleiding van een
overtreding of een onregelmatigheid in verband nestern communautair

douanevervoer is ontstaan, ook dan bij de aangaverderen wanneer dit kantoor
hem niet binnen de termijn van elf maanden na geldking van de aangifte voor
communautair douanevervoer heeft meegedeeld da¢ demding niet bij het

kantoor van bestemming is aangebracht en dat ddsplan de overtreding of de
onregelmatigheid niet kan worden vastgesteld. Bltigook wanneer het kantoor
van vertrek een administratieve regeling betreféehelt doorgeven van inlichtingen,
zoals het systeem van voorafgaande kennisgeving),(let heeft toegepast, of
wanneer de niet-tijdige kennisgeving aan een foeeo nalatigheid van dat kantoor
is te wijten?®

AFDELING 3 -Toepassing van het internationaal douanerecht

Douaneovereenkomst van 14 november 1975 inzake heternationaal vervoer
van goederen onder dekking van carnets TIR (TIR-oweenkomst)

A. CONTROLE VAN DE JUISTHEID VAN HET GOEDERENMANIFEST

12. Het douanekantoor van het land van vertrek g@ederen onder dekking van
carnets TIR is verplicht, krachtens artikel 19 wEnTIR-overeenkomst, om zich te
overtuigen van de juistheid van het goederenmanifeg houdt in dat dit

douanekantoor ten minste moet nagaan of de op heifest vermelde gegevens

16 Cass. (1k.) 9 januari 2009, AR F.07.0010.N, AR F.07.0011AR C.06.0609.N en AR
C.07.0188.N (enkel dit laatste arrest is te raadplegp http://jure.juridat.just.fgov.be). Zie
ook Cass. (2k.) 5 juni 2007, AR P.06.1404.M,.C. 2007, nr. 304 en Cass’(2) 8 november
2005, AR P.05.0698.NA.C, 2005, nr. 570. Deze arresten houden een uitlggginvan
artikel 3 van de Verordening 1697/79, dat een getijke regel inhoudt als artikel 221.3 van
het communautair douanewetboek.

7 Cass. (2k.) 5 juni 2007, AR P.06.1404.M,C.2007, nr. 304.

18 Cass. (2k.) 9 december 2003, AR P.02.0381AC. 2003, nr. 636.
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betreffende de goederen overeenstemmen met deegegep de uitvoerdocumenten
en de vervoerdocumenten of de andere handelsdotermdie betrekking hebben
op deze goederen, maar niet dat dit douanekantedsijimoet nagaan of de houder
van het carnet TIR alle douaneformaliteiten reggatten naleeft.

13. De organisatie die zich garant heeft gesteldetm in het kader van het
toekennen van de carnets TIR - van de houder vaidraet te eisen dat hij alle
douaneformaliteiten, zoals bepaald in de TIR-ouekeest, bij het kantoor van
vertrek, van doorgang en van bestemming naleeafagaan of dit ook geschiedt. De
douaneautoriteiten van het land van vertrek zijnbgrhet in last nemen van een
carnet TIR, derhalve niet toe verplicht te ondekeweof het carnet TIR volledig is
ingevuld, met inbegrip van de gegevens die nied@goederen sladh.

B. VERSCHULDIGDHEID TOT VOLDOENING VAN DE RECHTEN EN HEFINGEN TER ZAKE
VAN DE INVOER OF UITVOER

14. De autoriteiten zijn verplicht om vooraleer ea@rdering tot betaling van de
rechten en heffingen ter zake van de in- of uitiode dienen bij de organisatie die
zich garant heeft gesteld, voor zover mogelijk dgaling te eisen van hen die
rechtstreeks deze bedragen verschuldigd  %%ijn. Dit is een
zorgvuldigheidsverplichting. De niet-naleving erdean desgevallend van aard zijn
de aansprakelijkheid van de autoriteiten in hetrgegl te brengen. Het belet echter
het instellen van een vordering tot betaling tedermrganisatie die zich garant heeft
gesteld, niet* Omgekeerd verhindert artikel 8 TIR-overeenkomat,de plichten en
de aansprakelijkheid regelt van de organisatie dizh garant heeft gesteld
betreffende een TIR-vervoer, de betalingsverplightniet die rust op de personen
die rechtstreeks rechten en taksen inzake invoaitemer verschuldigd zij®

AFDELING 4 - Algemene wet douane en accijnzen (AWDA)

§ 1. Douaneschuld en boeking

15. Zie Communautair douanerecht: “Boeking van deuatieschuld” en
“Mededeling van de douaneschuld”.

§ 2. Douane-expediteurs

VERANTWOORDELIJKHEID VAN DE DOUANEEXPEDITEUR

16. Volgens artikel 135, tweede lid, AWDA wordt deuane-expediteur die de
instructies van zijn klant voor de aangifte heefvaglgd, van rechtsvervolging
ontslagen wanneer het bewezen is dat de klant stbluldig heeft gemaakt aan
sluikerij.

19 Cass. (1k.) 9 januari 2009, AR F.07.0049.N - F.07.005@&bhcl. D. THIJS.
20 7je artikel 8.7. van de TIR-overeenkomst.

21 Cass. (1k.) 9 januari 2009, AR F.07.0049.N - F.07.005@bhcl. D. THIJS.
22 Cass. (2k.) 14 maart 2006AR P.05.1117.NA.C.2006, nr. 147.
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17. De in artikel 135, tweede lid, AWDA, bedoeldailserij betreft de fraude bij de
aangifte en niet de in artikel 257 AWDA vermelde rplehting tot
wederoverlegging of aanzuivering ten kantore vatreiking van douane- of
accijnsdocumenten, die slechts een gevolg is varaad®ifte. Het ontslag van
rechtsvervolging geldt niet alleen voor de douaxgediteur zelf, maar ook voor
zijn bediende die vervolgd wordt als strafrechiteliprantwoordelijke en aan wie
geen nalatigheid kan worden verwetén.

18. Sedert de aanvulling van artikel 135, tweede AWDA bij artikel 34 van de

wet van 27 december 1993, blijft de douane-expeditbe van rechtsvervolging
wordt ontslagen, hoofdelijk met zijn klant gehoudenh betaling van de ontdoken
rechten en taksefi.Zo is de douane-expediteur die een aangifte lysefaan voor

communautair douanedoorvoer, in de regel tegenoder administratie

verantwoordelijk voor de betaling van de rechtgrihioer omwille van het feit dat
de in doorvoer aangegeven goederen niet opnieuwemounitgevoerd, dit afgezien
van bedrog of overtreding van de strafwet en orfgeae reden waarom de
goederen niet opnieuw werden uitgevo@rd.

19. De gehoudenheid rust op de douane-expeditdliezeniet op de natuurlijke
persoon die wordt vervolgd als strafrechtelijk vaveoordelijke voor een douane-
expediteur die een rechtspersooffis.

§ 3. Omstandige aangifte

ONBEHOORLIJKE AANGIFTE

20. Overeenkomstig artikel 143, § 1, AWDA wordt,nmaer de goederen behoorlijk
zZijn aangegeven, de uitrekening van de verschuddigathten overgelaten aan de
ontvanger en kan men volstaan met betaling varedeten die door deze werden
uitgerekend.

21. Al staat het aan de feitenrechter onaantasdraanr feite vast te stellen wanneer
een aangifte van goederen met het oog op de uitigkevan de accijnsrechten
onbehoorlijk is, kan het Hof van Cassatie evenwetden of de feitenrechter uit de
door hem vermelde gegevens vermocht af te leidededaangifte onbehoorlijk i$’

2 Cass. (2e k.) 16 april 2002, AR P.01.0156A;. 2002, nr. 232.

24 Cass. (2k.) 13 september 1994, AR P.92.72054\;. 1994, nr. 373; Cass. (2e k.) 16 april
2002, AR P.01.0156.\A.C.2002, nr. 232.

% Cass. (2k.) 15 september 1992, AR 4298,C. 1992, nr. 611; Cass. (2e k.) 5 november
2002, AR P.02.0013.M).C. 2002, nr. 581 .

26 Cass. (2e k.) 16 april 2002, AR P.01.0156M\G. 2002, nr. 232.

%7 Cass. (1e k.) 9 februari 2001, AR C.99.0142\. 2001, nr. 80.



205
§ 4. Visitatie en peiling

VISITATIES

22. Overeenkomstig artikel 182, § 1, AWDA hebberddaaneambtenaren, mits zij
voorzien zijn van hun aanstellingsbewijs, de bedbeid te allen tijde, zo wel
buiten als binnen hun standplaats en zowel bij hadh bij dag, verdachte
vervoermiddelen of personen en de goederen dieemijoeren, te visiteren. Artikel
87 van de wet van 8 augustus 1980 betreffende dgeliaire voorstellen 1979-
1980 verleent de ambtenaren van de Administratien \de Bijzondere

Belastinginspectie dezelfde bevoegdheden.

23. De douaneambtenaren kunnen de voertuigen resitedie het land
binnenkomert? Overeenkomstig de artikelen 190 tot 192 AWDA mogégrin de
tolkring daartoe dwang en zelfs wapens en aangepasstellen om voertuigen te
doen stilstaan, gebruikéh.Alleszins mogen zij altijd alle aangetroffen goeste
doorzoeken, ook als dat documenten %ijnBij een regelmatige visitatie
aangetroffen documenten kunnen gebruikt worden bgeoorbeeld de heffing van
directe belastingeft.

24. De visitatie van personen omvat de gedragafiideen bagage. Dat het bagage
betreft die achterbleef op de luchthaven, doetahierniet af. De visitatie van
personen heeft geen uitstaans met de veiligheidlefiong vermeld in artikel 28, § 1
van de wet betreffende het politiearfbt.

25. Ingevolge artikel 186, 8 1, AWDA kunnen met atabtenaren der douane en
accijnzen alle ambtenaren en beambten van de opebbaturen, inzonderheid die
van de gemeentebesturen, de leden van de Rijkswatshtleden van de
gemeentelijke politie — thans respectievelijk ddele van de federale politie en van
de lokale politiediensten — de 's Rijks of plaafkelbos- en veldwachters, en ook
alle gerechtsdeurwaarders en dwangbeveldragergweekien aan de visitaties, en
aan de bekeuringen en aanhalingen die daaruitwoern. Zij voorzien zijn van
hun aanstellingsbewijs, en zulks — zegt de wet tdeeelfde uitwerking, alsof zij in
de bijzondere dienst van de administratie warenikélr186, § 2, AWDA bepaalt
dat bij alle visitaties, verificaties, opnemingem eeilingen de aanwezige
belanghebbenden moeten worden uitgenodigd om daagenwoordig te blijven.

28 Cass. (2e k.) 8 juni 1999, AR P.97.1105ANC. 1999, nr. 336, eRW 1999-00 (verkort),
1372, noot H. VANDERLINDEN, “De bijzondere belagsiinspectie, van alle markten thuis”.
2 Cass. (1e k.) 8 september 2000, AR F.99.009A.§, 2000, nr. 454, efFR 2001, 1090,
noot K. CRAESSAERTS, “Het visitatierecht van voerarigdoor de douane wordt nogmaals
onder de loep genomen”.

30 Cass. (2k.) 13 september 1994, AR P.93.17308\;. 1994, nr. 375.

31 Cass. (1k.) 20 oktober 1995, AR F.95.00024C.1995, nr. 450.

32 Cass. (2k.) 23 april 1993, AR F 1957 NA.C. 1993, nr. 197AFT 1993, 277, noot C.
AMAND, [Recht van onderzoek van de douanied)F 1994, 81, noot M. BALTUSRW
1993-94, 326; Cass. (k.) 28 mei 1993, AR F.2007.M\..C. 1993, nr. 259; Cass.qR .) 18
maart 1994, AR F.1996.M,.C. 1994, nr. 133.

¥ Cass. (2e k.) 8 oktober 2002, AR P.02.1012;.2002, nr. 517.
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26. Dat een persoon de verrichtingen bedoeld itkehri86, 8§ 1, AWDA moet
ondergaan en daarbij vrijwillig een zelfs voor heelastende verklaring aflegt, is
niet strijdig met artikel 6.1 EVRM of artikel 14@. IVBPR en levert geen
miskenning van de algemene rechtsbeginselen vanzhwggjrecht, verbod tot
zelfincriminatie, recht van verdediging en wapeijgetéid. Wanneer
douaneambtenaren op grond van enige vooraf regglmarkregen informatie
onwettige invoer, uitvoer, doorvoer of vervoer \goederen vermoeden, kunnen zij
daaromtrent wettig visitatie en ander onderzoekiclgten. Dat is geen vissen naar
informatie (“fishing expedition”). Wat artikel 18§, 2, AWDA betreft, bedoelt deze
wetsbepaling met aanwezige belanghebbenden de neersdie de verdachte
goederen vervoeren of anders onder zich hebberglkiEpersoon waarvan achteraf
zou kunnen blijken dat hij aan de eventuele frauge enigerlei wijze zijn
medewerking heeft verleerit!.

§ 5. Bijzondere bepalingen betreffende visitatie epeiling inzake accijnzen

ACCIINSVISITATIE VAN EEN BEDRIJE HUISZOEKING

27. Artikel 193 AWDA onderwerpt alle panden in wellenig bedrijf wordt
uitgeoefend op wiens product een accijns is geygstaan de visitatie van de
ambtenaren van de douaneadministratie. Onder e ‘teedrijf” wordt iedere
bedrijvigheid verstaan die bijdraagt tot de proguof het verkeer van rijikdommen,
zoals het laden, lossen of verpakken, in een dadmrstemde loods, van de bij wet
bepaalde goederen. Artikel 194, eerste lid, AWDa lzelfs bij nacht visitatie toe in
de panden, fabrieken, trafieken, of andere plaatseartikel 193 vermeld, wanneer
daarin gewerkt wordt. Wanneer er in de werkplaatset gewerkt wordt, mag
overeenkomstig artikel 195 AWDA de visitatie nidagts grijpen voor vijf uur ’'s
morgens of na negen uur 's avonds, tenzij de arabté@nvergezeld zijn van een
ambtenaar van het gemeentebestuur of een overhditesaaar, daartoe aangesteld
door de burgemeester. Artikel 197 AWDA ten slotereist niet alleen dat, met
uitzondering van de tolkring en buiten de gevallermeld in artikel 174 AWDA,
dat de huisvisitaties tussen vijf uur ‘s morgensiegen uur ‘s avonds plaatsvinden,
maar ook dat zij, enerzijds, worden toegestaan dimrpolitierechter van het
rechtsgebied waarin het te doorzoeken gebouw gelegen, anderzijds, worden
verricht met bijstand van die magistraat of zijriffgar of van een door hem
gemachtigde openbare ambtenaar. Deze vormvootschribeschermen de
onschendbaarheid van de woonst doch gelden alm@ande gebouwen of erven van
particulieren, m.a.w. de bewoonde ruimten ten aamngiaarvan de gebruikers hun
recht op eerbiediging van het privé-leven kunneendgelderi®

3 Cass. (2k.) 16 juni 2009, AR P.09.0488.N.
% Cass. (2e k.) 5 november 2008, AR P.08.1048.€;2008, nr. 611.
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§ 6. Controlemaatregelen

A. BEWIJS DOOR HANDELSGESCHRIFTEN

28. Artikel 205 AWDA bepaalt dat wanneer de ambtenaler douane en accijnzen
vaststellen dat de handelsboeken, de handelsgiésohof de handelsdocumenten
van een handelaar gegevens bevatten die niet ogte@emen wat betreft de aan- en
verkoop van met rechten of met accijns belaste g@edof goederen waarvoor
bedragen bij invoer of bij uitvoer kunnen wordeadekend, die boeken, geschriften
en documenten kunnen worden ingeroepen als bewaijsde vaststelling van een
fraude der rechten zolang het tegendeel niet bewisZ& Die bewijsbepaling stelt
geen wettelijk vermoeden van strafrechtelijke vesaordelijkheid in en is dan ook
niet strijdig met artikel 6 EVRM’

29. Artikel 205 AWDA geldt inzake de accijnsgoedereoals gedefinieerd in
artikel 1, 11°, AWDA?® De woorden fraude der rechten’in artikel 205 AWDA
hebben niet de betekenis van de rechten, zoalwatigen gedefinieerd in artikel 1,
4°, AWDA, maar verwijzen naar de in artikel 205 fzgkrmelde rechten of
accijnzen. De bijzondere bewijsregeling van artiReb AWDA geldt onder meer
ook inzake de accijnsgoederen, zoals gedefinieardartikel 1, 11°, AWDA.
Bovendien is de wetsbepaling niet enkel van toepgsp een belastingplichtige die
een aangifte heeft ingediend of moet indienen, negarelke handelaar die de
douane- en accijnswetgeving overtre€dinderzijds, is het bijzonder bewijsmiddel
waarin artikel 205 AWDA voorziet, weerlegbaar. Hidet geen afbreuk aan de
andere toepasselijke bewijsmiddelen, onder meemmbeessen-verbaal van de
ambtenaren, bedoeld in artikel 272 AWDA. De wettighvan de toepassing van
artikel 205 AWDA vereist ten slotte niet dat de delsboeken, de
handelsgeschriften of de handelsdocumenten vanaddelaar daadwerkelijk als
overtuigingsstukken voorhanden zijn of aan de sacdter worden overgelegd. Het
bewijs van het bestaan en de inhoud ervan kan eseinimet andere aan het recht
beantwoordende middelen worden geleviértlet Grondwettelijk Hof acht deze
bijzondere bewijsregeling niet strijdig met de keten 10 en 11 van de Grondwiét.

%6 Cass. (2e k.) 9 april 2002, AR P.00.1537AN;. 2002, nr. 217, eRW2005-06, 1052, noot
E. VAN DOOREN, “Onregelmatigheden in de boekhoudidgen steeds douane- en
accijnsfraude vermoeden”.

37 Cass. (2e k.) 17 oktober 2001, AR P.01.102AF, 2001, nr. 551, edLMB 2002, 899,
noot G. RANERI, “L’article 205 de la loi générale des douanes et accises. La présomption
d’'innocence et les présomptions légales” . Zie @ass. (2e k.) 27 september 2005, AR
P.05.0371.NA.C. 2005, nr. 461.

% Cass. (2e k.) 27 september 2005, AR P.05.037.01,2005, nr. 461.

39 Cass. (2e k.) 3 mei 2005, AR P.04.17048N\G. 2005, nr. 257, efiFR 2006, 336, noot E.
Van Dooren, “Ook accijnsdelicten ressorteren ondsjzondere boekhoudkundige
bewijsregeling”.

40 Cass. (2e k.) 16 september 2008, AR P.08.0622@N2009, 61, noot E. VAN DOOREN,
“Inzake douane en accijnzen vereist het bijzondewijsmiddel van een onregelmatige
boekhouding geen overlegging van de desbetreffdodementen”.

41 Arbitragehof nr. 147/2002, 15 oktober 2002 (préigde vraag)BS4 februari 2003 (eerste
uitgave) (uittreksel), 4681.
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B. STRAFRECHTELIJK VERVOLGBARE HANDELING WAARBIJ RECHTE OF ACCIINZEN
WORDEN ONTDOKEN

30. Artikel 202, § 1, AWDA bepaalt dat wanneer,hed afsluiten van het certificaat
van verificatie, de ambtenaren binnen een ternajm drie jaar, te rekenen vanaf de
dag waarop het oorspronkelijk van de belastingstbel opgeéiste bedrag is
geboekt, of, indien geen boeking heeft plaatsgeeondanaf de dag waarop de
belastingschuld is ontstaan, vaststellen dat dateacof de accijnzen, wettelijk
verschuldigd op de aangegeven goederen, niet bYoliedig werden geind wegens
een strafrechtelijk vervolgbare handeling, de okéaio rechten of de accijnzen
moeten worden betaald ofwel door de belastingsadeildie, hetzij primair, hetzij
subsidiair gehouden is tot de betaling van die dtiglgen, ofwel door zijn
rechtverkrijgenden. De tweede paragraaf zegt datin 8 1 bedoelde personen
worden gestraft met een geldboete van tienmaal midoken belastingen. Bij
herhaling worden zij bovendien gestraft met eeraggenisstraf van acht dagen tot
een maand, zonder dat toepassing mag worden gernwakirtikel 228 AWDA. Op
zich heeft deze strafbaarstelling van de belastimgdige of zijn
rechtverkrijgenden, op een niet meer ter zake d®eniizondering na, geen
aanleiding gegeven tot rechtspraak van het Hof Gassatid?

§ 7. Boeten en straffen in het algemeen
A. STRAFBAARSTELLINGEN

1. Invoer of uitvoer zonder aangifte en verbodesiagp

31. De artikelen 220 tot 266 van hoofdstuk XXIV AWD Boeten en straffen in het
algemeen” omschrijven en bestraffen verschillendesdrnjven. Zo moet
overeenkomstig artikel 220, § 1, AWDA elke kapiteran een zeeschip, elke
schipper of patroon van om ‘t even welk vaartulge oerman, geleider, drager, en
alle andere personen, die, bij invoer of bij uityg@gen, hetzij op het eerste, hetzij
op elk ander daartoe aangewezen kantoor, de \emgstgiften te ontgaan en die
aldus trachten de rechten van de Schatkist te ikatidluelke persoon bij wie een
door de van kracht zijnde wetten verboden opslagiingevonden, worden gestraft
met een gevangenisstraf van ten minste vier maaadelen hoogste een jaar. De
tweede paragraaf van het artikel bepaalt dat hipdleng de gevangenisstraf ten
minste acht maanden en ten hoogste twee jaar biglampr elke verdere herhaling
ten minste twee jaar en ten hoogste vijf jaar.

32. De vraag is gerezen of men ook goederen magfeaan waarop geen rechten
verschuldigd zijn. Dit is inderdaad het geval. k& égel moet bij elke invoer van
goederen aangifte worden gedaan, zelfs indien gevan invoerrechten of btw

kunnen worden toegelaten. De reden daarvan isidaashgifte moet toelaten na te

42 Op de douane-expediteur die zich bevond in hetlgeepaald in art. 135, tweede lid,
AWDA waren, overeenkomstig het oude artikel 203, §le in paragraaf 2 vermelde straffen
niet toepasselijk. Hij bleef echter krachtens peaafy 1 gehouden tot betaling van de
ontdoken rechten en taksen. Cas$k(R13 september 1994, AR P.92.7205A4\;. 1994, nr.
373. Zie ook Cass. (2e k.) 5 november 2002, AR POO3.MN,A.C.2002, nr. 581.
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gaan of al dan niet rechten of accijnzen verschdldijn® Een poging tot invoer
zonder aangifte is reeds strafbar.

33. Invoer of uitvoer zonder aangifte of verbod@slag veronderstelt uiteraard dat
hij die de goederen vervoert of opslaat, kennistthesn het materiéle feff. De
feitenrechter kan wettig oordelen dat een profesd@vervoerder “als man van het
vak” moet weten welke de aard is van de goedererhilivervoert, bijvoorbeeld
kartons met sigarettefiBlijkt evenwel dat de betrokkene die kennis niad fof dat
zijn naar de omstandigheden geloofwaardig verweerzake niet wordt weerlegd,
dan is zijn schuld niet wettig bewezen en kan hgt rtot een straf worden
veroordeeld!

34. Sluikinvoer is geen onachtzaamheidmisdrijf nbpzettelijk misdrijf, maar het
vereist integendeel het bewijs dat de beklaagdengetn willens de goederen heeft
ingevoerd waarvan geen aangifte werd gedaan. Wammededader betreft, is
tenminste vereist maar volstaat dat bewezen wdatihij wetens en willens enige
door de wet bepaalde vorm van medewerking aan isefriji heeft verleend®

35. Bij invoer of poging tot invoer zonder aangik@n de verbeurdverklaring noch
de betaling van de tegenwaarde van die goederenidtijvertoning ervan, met
uitstel worden uitgesprokef.

2.  Onterechte aanspraak op toe te kennen EG-langbedragen

36. Artikel 232 AWDA stelt dat, onverminderd alladgere strafbepalingen bepaald
door de wetten inzake douane en accijnzen, elketredéng bij invoer, uitvoer of
doorvoer van goederen waardoor ten onrechte aaalspwardt gemaakt op de
toekenning van de in artikel 1,58, AWDA bedoelde bedragen, wordt bestraft met
de verbeurdverklaring van de goederen en een lysdifk aan tweemaal de toe te
kennen bedragen waarop ten onrechte aanspraak gendhakt. De in artikel 1,
4°bis, AWDA bedoelde bedragen, betreffen rechten bipinuitvoer. De aangever,
de invoerder, de uitvoerder en elke andere persimmop die bedragen aanspraak
maakt, zijn solidair gehouden tot betaling van loiete en tot terugbetaling van de
ten onrechte verkregen bedragen. De strafbaangfeliin artikel 232 AWDA houdt
in dat hij die ingevolge een overtreding ten onte@anspraak op toekenning maakt,
wettelijk vermoed wordt de overtreding wetens eliems te hebben gepleegd. Hij

43 Cass. (2e k.) 21 september 1999, AR P.98.1346.0.,1999, nr. 474. Zie ook Cass. (2e k.)
9 januari 2002, AR P.00.1531.F en AR P.01.067A.E, 2002, nr. 15.

44 Cass. (2k.) 22 november 1994, AR P.93.803AC. 1994, nr. 504.

4 Cass. (2e k.) 12 september 2006, AR P.06.041A.8, 2006, nr. 406; Cass. (2e k.) 4
oktober 2006, AR P.06.0545.RA.C. 2006, nr. 459, eiRW 2008-09, 1043, noot E. VAN
DOOREN,“De hijzondere wettelijke bewijswaarde van het pseeerbaal inzake douane en
accijnzen”.

46 Cass. (2e k.) 28 november 2006, AR P.06.104%.1, 2006, nr. 604.

47 Cass. (2e k.) 19 november 1997, AR P.97.107&.€, 1997, nr. 490, edLM. 1999, 48,
noot C. SEVRAIN en C. PEVEE, “Du nouveau dans lagmaide I'élément moral?“.

8 Cass. (2e k.) 26 september 2006, AR P.06.060%.G.,2006, nr. 439.

4 Cass. 14 juni 198%.C. 1989, nr. 602, concl. B. JANSSENS DE BISTHOVEN.
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wordt alleen dan niet schuldig geacht wanneer igmnd van feitelijke gegevens
aantoont, minstens niet ongeloofwaardig aanvoett hifadie overtreding heeft
gepleegd ingevolge dwaling of overmaeht.

3. Nalaten van wederoverlegging of zuivering

37. Artikel 257, § 1, AWDA schrijft voor dat het doment betreffende doorvoer,
tijdelijke of voorlopige vrijstelling van rechtemerzending op entrepot of op ruimte
voor tijdelijke opslag, uitvoer met accijnsafschirig of enigerlei ander douane- of
accijnsdocument, waarvan de aanzuivering of de wedéegging ten kantore van
uitreiking is voorgeschreven, op dat kantoor bindergestelde termijn moet worden
weder overgelegd of gezuiverd. Als dat niet gebetiftet document weder wordt
overgelegd zonder de vereiste afschrijving of zond®n gelijkwaardige
aantekening, loopt de titularis of de cessionaais ket document een geldboete van
125 EUR tot 375 EUR op, onverminderd de betaling da rechten op de in het
document vermelde goederen en onverminderd daarenbe indien het gaat om
buitenlandse goederen welke bij invoer aan verbepksingen, beperkingen of
controlemaatregelen zijn onderworpen — de betalimgde waarde der goederen.

38. De verplichting tot wederoverlegging van heti@we of accijnsdocument heeft
een algemene draagwijdte. Zij heeft betrekking ojgerlei document, waarbij
goederen die onder een bepaalde douaneregelingewgeblaatst, dat nadien moet
worden aangezuiverd. Het document waarmee de plgatan goederen onder het
stelsel van douane-entrepots wordt aangegeveanidargelijk document.

39. Het nalaten van de verplichte wederoverlegghguivering is een typisch
onthoudings- of verzuimmisdrijf dat wettelijk wortihegerekend aan de adressaat
van de verplichting. Het feit zelf dat de tituladsde cessionaris deze verplichting
niet nakwam, houdt het wettelijk vermoeden in dpsthuldig is aan dat verzuirA.

Hij gaat strafrechtelijk slechts vrijuit wanneer Igeloofwaardig maakt dat zijn
nalaten het gevolg was van overmacht of onovervijkeedwaling >

40. Het misdrijf van artikel 257, § 1, AWDA is oa&epasselijk bij TIR-vervoer.

Uit artikel 4.2 van de Verordening nr. 1031/88/Ek&h 18 april 1988 betreffende
de vaststelling van de personen die gehoudendijbetaling van een douaneschuld
en uit de artikelen 39 en 40 TIR-overeenkomst blijat de houder van het carnet
TIR, als persoon die de verbintenissen moet uitMoelie de voorlopige opslag van
een goed waarop rechten bij invoer kunnen wordémgen of het gebruik van de
douaneregeling waaronder dit goed werd geplaatstzice brengt, één van de
personen is die gehouden is tot betaling van demarteschuld bij invoer, wanneer
aan de rechten bij invoer onderworpen goederenrakitn worden aan het

douanetoezicht dat wordt beoogd door artikel 2xdan de Verordening nr.

%0 Cass. (2e k.) 14 juni 2005, AR P.05.0123\;. 2005, nr. 339.

%1 Cass. (2e k.) 22 juni 2004, AR P.03.16204\C. 2004, nr. 344. Zie ook Cass. (2e k.) 14
maart 2006, AR P.05.1117.N,C. 2006, nr. 147.

%2 Cass. (2e k.) 21 september 1999, AR P.98.134601,1999, nr. 474.

53 Cass. (2e k.) 7 december 2004, AR P.04.115A K, 2004, nr; 595; Cass. (2e k.) 26
februari 2008, AR P.06.1518.),C.2008, nr. 129.
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2144/87/EEG van 13 juli 1987 betreffende de douzstmdd. De vaststelling, door
het kantoor van vertrek, dat de goederen niet weggg#oond aan het kantoor van
doorgang of dat de douaneregeling waaronder dendlextien werden geplaatst die
onder dekking van een carnet TIR werden vervoeetl werd aangezuiverd, houdt
een vaststelling in van een inbreuk of van eengeimneatigheid in de zin van artikel
37 TIR-overeenkomst en van artikel 10.3 van de koing nr. 719/91/EEG van
21 maart 1991 betreffende de toepassing in de Gesuokap van carnets TIR en
carnets ATA.

41. Zie ook AWDA: *“Verantwoordelijkheid van de dmeexpediteur”;
internationaal douanerecht: “Verschuldigdheid totdeening van de rechten en
heffingen ter zake van de invoer of uitvoer”.

4.  Verandering van bestemming

42. Artikel 257, § 3, AWDA bepaalt dat wie zonderovafgaande toelating van de
administratie der douane en accijnzen, aan de geedeermeld in de
douanedocumenten waarvan sprake in § 1, een abhdstemming geeft dan daarin
uitdrukkelijk is aangeduid, de straffen verbeumpdald, volgens het geval, bij artikel
157, bij de artikelen 220 tot 225, 227 en 277 phbiikel 231 AWDA. Artikel 257,

§ 3, stelt de daarin omschreven enkele overtresliregfbaar, zodat het feit van deze
overtreding zelf impliceert dat de dader het wetssohrift wetens en willens heeft
overtreden en er geen opzet moet worden bewezeov&treder, dit is de persoon
die goederen vervoert enzovoort, is alleen danstiatbaar wanneer hij aantoont of
geloofwaardig maakt dat hij heeft gehandeld ingg®ol overmacht of
onoverwinnelijke dwaling?

43. De afwending van bestemming is geen onthoudiofyserzuimmisdrijf, maar
een handelingsmisdrijf. Het misdrijf vereist indaad een positieve handeling,
namelijk het zonder toelating geven van een andesteemming aan goederen en ze
aldus aan de doorvoer onttrekken. Dat het een tiagdmisdrijf is, heeft tot gevolg
dat strafbare deelneming mogelijiéis.

44. De vraag is gerezen wat artikel 257, § 3, AWD&doelt met “de goederen
vermeld in de douanedocumenten”. De wetsbepalingodgteniet de letterlijke

goederenomschrijving op het douanedocument, maardavaverkelijke goederen
waarop de vermelding in het douanedocument betngkkieeft en het voorwerp
uitmaken van de lading.

54 Cass. (2e k.) 29 april 2003, AR P.02.1461AN;. 2003, nr. 269, eRCJIB2006 (verkort),
241, noot F. KUTY, “La participation criminelle rsepas irréductible a toute abstention”.

%5 Cass. (2e k.) 26 november 2002, AR P.01.087A.8, 2002, nr. 628; Cass. (2e k.) 29 april
2003, AR P.02.1461.NA.C. 2003, nr. 269, eRCJIB2006 (verkort), 241, noot F. KUTY, “La
participation criminelle n’est pas irréductiblecaute abstention”.

%6 Cass. (2k.) 19 februari 2008, AR P.07.1411.A.C. 2008, nr. 121, concl. M. DE SWAEF.
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5. Algemene strafbaarstelling

45. Artikel 261 AWDA bestraft met een geldboete vhans 125 EUR tot 1.250
EUR, voor zover zij niet worden beteugeld door aadere sanctie inzake douane
en accijnzen, de inbreuken:

- op verordeningen en beschikkingen van algemeng @ de Raad of van de
Commissie van de Europese Gemeenschappen;

- op de besluiten getroffen bij toepassing vankertill, § 1 (betreft nationale
uitvoeringsmaatregelen);

- in het algemeen, op de wetten en besluiten indaliane en accijnzen.

De goederen ten aanzien waarvan die inbreukengeipieegd, worden in beslag
genomen en verbeurd verklaard.

Dergeliike algemene strafbaarstelling is typisch orvohet fiscaal- en
douanestrafrecht. Indien evenwel een bepaald fwit dndere strafbaarstellingen
inzake douane en accijnzen wordt beteugeld, vintikeh 261 AWDA geen
toepassing. Dit is bijvoorbeeld het geval wannestrtén laste gelegde feit strafbaar
is gesteld bij artikel 257, § 3, AWDZ.

B. SCHULDVEREISTE

1. Strafbaarheid van de enkele overtreding

46. Zoals reeds bleek uit de bespreking van enstetdbaarstellingen, stellen de
wetten inzake douane en accijnzen — bijvoorbeeldrtikelen 232, 257, § 1, en 257,
§ 3, AWDA - soms de enkele overtreding van een scimift ervan strafbadf.Het
gaat om gevallen waarin de wet aan een persoorenegbepaalde hoedanigheid een
precieze positieve verplichting oplegt. Wanneer p@soon deze nalaat of zich
ervan onthoudet, is hij vanzelfsprekend vermoedelijk schuldig, want hij moest ze
nakomen. Het louter plegen van het feit maakt Aphuld aannemelijk. De
strafbaarstelling van de enkele overtreding gefdezien van het opzet van de
overtreder? Enkel in artikel 259 AWDA wordt een bijzonder opzereist.

47. Uiteraard moet het douanemisdrijf, zoals elldemnmisdrijff, een moreel
bestanddeel bevatten, namelijk de wetenschap datwoedt gepleegd® Het

57 Cass. (2e k.) 29 april 2003, AR P.02.1459.N en PS¥&.N,A.C.2003, nr. 268.

%8 Zie 0.m. nog Cass. {&.) 12 mei 1982, AR 220A.C.1982, 545; Cass. (2e k.) 11 februari
1997, AR P.96.1031.NA.C. 1997, nr. 77; Cass. 17 februari 1998, AR P.96.140A.K.
1998, nr. 98.

%9 Cass. (2e k.) 29 april 2003, AR P.02.1461AN;. 2003, nr. 269, eRCJIB2006 (verkort),
241, noot F. KUTY, “La participation criminelle rsepas irréductible a toute abstention” ;
Cass. (2e k.) 4 oktober 2006, AR P.06.054B.E.. 2006, nr. 459, eRW2008-09, 1043, noot
E. VAN DOOREN, “De bhijzondere wettelijke bewijswaardan het proces-verbaal inzake
douane en accijnzen”.

60 Cass. (2e k.) 19 november 1997, AR P.97.107&.€, 1997, nr. 490, edLM. 1999, 48,
noot C. SEVRAIN en C. PEVEE, “Du nouveau dans laératde I'élément moral? ”; Cass.
(2e k.) 4 oktober 2006, AR P.06.05454C. 2006, nr. 459, eRW 2008-09, 1043, noot E.
VAN DOOREN, “De bijzondere wettelijke bewijswaardanv het proces-verbaal inzake
douane en accijnzen”.



213

vermoeden van schuld bij enkele overtreding is @béeds weerlegbaar. De
overtreder gaat vrijuit wanneer zijn nalaten of hmtden het gevolg was van
overmacht, onoverwinnelijke dwaling of een everguel andere
schulduitsluitingsgron®: Men mag deze schulduitsluitingsgronden echter niet
verwarren met goede trouw of afwezigheid van kwadaw, want die sluiten op
zich schuldige onachtzaamheid of nalatigheid neg it %

48. Het komt de beklaagde toe desgevallend het egrwan overmacht of
onoverwinnelijke dwaling aan te voeren. Dit houdbdzakelijk in dat hij zelf de
feiten en omstandigheden aangeeft waaruit deze bigke¢n. Hierdoor wordt in
werkelijkheid wel vereist dat hij zijn nalaten afitbouden verantwoordt, maar toch
niet dat hij zijn onschuld bewijst. Wanneer indexdale beklaagde een op feiten en
omstandigheden gestoeld niet geheel ongeloofwaamgligyeer voert dat niet kan
worden weerlegd, moet hij worden vrijgesprokén.

49. Er werd aangevoerd dat de strafbaarstellingdearenkele overtreding strijdig
zou zijn met de algemene beginselen van het stf#frdat voor elk misdrijf een
moreel element is vereist en de bewijslast daaruahop het openbaar ministerie,
eventueel op de burgerlijke partij. Het is evenmelt die algemene beginselen van
het strafrecht bestaanbaar dat bij bepaalde misdrijomwille van de eigenheid van
de strafbaar gestelde gedraging, het bewijs datadier het feit wetens en willens
heeft gepleegd, voortvloeit uit de overtreding et voorschrift zelf, met dien
verstande evenwel dat de dader vrijuit gaat wanogermacht, onoverwinnelijke
dwaling of een andere schulduitsluitingsgrond woadihgetoond, minstens niet
ongeloofwaardig i§*

50. Zie ook AWDA: "Invoer of uitvoer zonder aangiften verboden opslag”,
“Onterechte aanspraak op toe te kennen EG-landbedragen”, “Nalaten van
wederoverlegging of zuivering”, “Verandering vansteanming”,“Overmacht” en
“Gehoudenheid en hoofdelijke gehoudenheid”.

2. Overmacht

51. Overeenkomstig artikel 71 van het Strafwetbieker bij overmacht geen

misdrijf. Deze moet het gevolg zijn van een feitawaan de overtreder vreemd is en
dat hij niet kon voorzien of vermijden. De overteednag evenwel geen nalatigheid
kunnen worden verweten. Of er overmacht is of hiet, afhangen van het precieze
wettelijke voorschrift. Zo kon een hof van beraam beklaagde wettig vrijspreken
van sluikinvoer van sigaretten omdat het onaardastthad geoordeeld, dat de
betrokkene niet op de hoogte was en ook niet kpndat de sigaretten die hij in

61 Cass. (2e k.) 19 november 1997, AR P.97.107A.€, 1997, nr. 490, edLM. 1999, 48,
noot C. SEVRAIN en C. PEVEE, “Du nouveau dans laiénatde I'élément moral? ”; Cass.
(2e k.) 4 oktober 2006, AR P.06.05454C. 2006, nr. 459, eRW 2008-09, 1043, noot E.
VAN DOOREN, “De bijzondere wettelijke bewijswaarderv het proces-verbaal inzake
douane en accijnzen”.

®2Cass. (2e k.) 12 september 2006, AR P.06.041%.6L,2006, nr. 406.

&3 Cass. (2e k.) 14 juni 2005, AR P.05.0123AN;. 2005, nr. 339.

6 Cass. (2e k.) 27 september 2005, AR P.05.037.01,2005, nr. 461.
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bewaring had genomen voor een derde, van sluikmafiemstig waren. Het hof
van beroep verantwoordde hiermede evenwel nietrifgpraak van het eenvoudige
strafbare bezit van sigaretten zonder fiscale lemitl]

52. De overmacht kan zich niet alleen voordoen efpolgenblik dat de overtreding
wordt begaan, maar ook bij de te geven verantwagrdchteraf. Zo oordeelde het
Hof van Cassatie, na ter zake een prejudiciéladsasy te hebben gevraagd aan het
Hof van Justiti€? dat de importeur van goederen in de EG zich oproaeht kan
beroepen, wanneer de douane-autoriteiten van hétvan uitvoer door hun eigen
nalatigheid niet in staat waren, in het kader veam @ntrole a posteriori, de juistheid
van de oorsprong van de goederen vast te stellinkdh een abnormale en
onvoorzienbare omstandigheid opleveren die vresmnagin de importedf.

53. Zie ook AWDA: “Onterechte aanspraak op toe tenrden EG-
landbouwbedragen”, “Nalaten van wederoverleggihgwvering”, “Verandering
van bestemming” en “Strafbaarheid van de enkelet@ding”.

C. PLEGEN VAN HET MISDRIJF

Deelneming

54. De artikelen 226 en 227 AWDA vermelden bepadldgengewone vormen van
deelneming. Zij gelden onverminderd de artikelene®667 van het Strafwetboek
betreffende de deelneming van verscheidene persaaereen zelfde misdaad of
wanbedrijf. Deze laatste wetsbepalingen omschrigleor welke handelingen men
zich als dader of mededader of medeplichtige salplddn maken aan een misdrijf.
Ze vereisen dat de mededader of medeplichtigeatiedeor de wet bepaalde vorm
van medewerking aan het misdrijf verleent, weethdjarijn medewerking aan een
misdrijf verleent en het opzet heeft die medewagkaverleneri®

55. In douanezaken kan de rechter het bewijs vandeelnemingsopzet bij de
beklaagde die zijn medewerking aan de materiéleoeiing van een bepaald
fraudesysteem verleent, afleiden uit de feitelifkganisatie en werking van dit
systeenf? Zo zei het Hof: “Het wetens en willens handelen kan bestaan dat een
erkend douane-expediteur die tussenkomt bij deaiild en aflevering van
goederen waarvan hij als professioneel weet oflifkelavijize moet weten dat hij

aldus noodzakelijke hulp verleent aan een misdrigttemin deze hulp verleent.

& Cass. (2e k.) 11 februari 1997, AR P.96.103ANE,. 1997, nr. 77.

6 H.v.J. 7 december 1993, Huyghen, C-12/8%, H.v.J.1993, |, 6381.

67 Cass. (2e k.) 12 april 1994, AR 395A,C. 1994, nr. 168. Zie ook i.v.m. met een
navordering van de douane: Cas$.KJ) 8 november 2002, AR C.00.0356 AlC. 2002, nr.
593, concl. D. THIJS, edFR 2003, 237, noot C. WAERZEGGERS, “Wanneer kan men
spreken van 'een vergissing van de douane-autenitzelf'?”. Tegen het arrest van het hof
van beroep dat op dit vernietigingsarrest is gewgigeopnieuw een cassatieberoep ingesteld
(zaak AR F.07.0098.N), dat bij het ter perse gaanhed jaarverslag nog hangende is.

®8 Cass. (2e k.) 22 juni 2004, AR P.03.16204\;. 2004, nr. 344.

69 Cass. (2e k.) 31 oktober 2006, AR P.06.0928.1C,. 2006, nr. 531.

"0 Cass. (2e k.) 20 februari 2007, AR P.06.137ANE,. 2007, nr. 104.



215

In een accijnszaak bleek uit de overwegingen vah bestreden arrest dat de
appelrechters van oordeel waren dat de beklaagdgluiléinvoer van sigaretten
zonder fiscale bandjes mogelijk had gemaakt dowrusein zijn hoedanigheid van
zaakvoerder van een firma, een opslagruimte teuverh) afgezien ervan dat die
sigaretten nooit in die opslagruimte werden op@gsiaVan zijn kant oordeelde het
Hof dat het materieel mogelijk maken van een vooogeen misdaad of een
wanbedrijf zodat het wordt uitgevoerd - ook al woftet uiteindelijk niet zo

uitgevoerd als oorspronkelijk voorgenomen - eenddean strafbare deelneming
zoals omschreven in artikel 66 van het Strafwetb@ekuitmakeri*

56. Mededaderschap door rechtstreekse uitlokkirtginin van artikel 66, derde lid,
van het Strafwetboek kan plaatsgrijpen door eerhaumting wanneer er een
rechtsplicht tot handelen bestaat, de onthoudirzetdglijk is en zij een positieve
aanmoediging uitmaakt tot het plegen van het njfs@ri

57. De bendevorming vertoont enige verwantschapdaateelneming. In een zaak
van onwettig bezit en invoer van sigaretten, nigfrzien van fiscale bandjes, zei het
Hof dat de bendevorming van artikel 322 van heaf@tetboek, een vereniging van
fysieke personen vereist, georganiseerd met het agle uitvoering van het
oogmerk van die vereniging, dat bestaat in hetgrlegan aanslagen op personen of
op eigendommen. Het voorwerp van dit misdrijf iskdsdevorming zelf en niet de
daarvan te onderscheiden misdrijven die het oogwenkde bende zijff.

D. STRAFFEN

1. Geldboeten

58. In het douanestrafrecht worden de geldboetak udgedrukt in zoveel maal de
ontdoken rechten, soms tienmaal de ontdoken rectaeals bijvoorbeeld bij
smokkel. Dit zijn ongetwijfeld zeer zware sanctigen heeft opgeworpen dat ze de
toets van artikel 3 van het EVRM niet kunnen daast Het Hof heeft daarop
evenwel geantwoord:

“... dat onder folteringen of onmenselijke behamdgn, in de zin van artikel 3
EVRM, die handelingen worden begrepen waarbij oglltewuste wijze hevige pijn
of ernstig leed van fysieke of psychische aard wdmkgepast met het oog
bijvoorbeeld op het bekomen van informatie of begrissen van het slachtoffer, de
bestraffing van het slachtoffer of het onder druwtten of intimideren van het
slachtoffer; dat vernederende behandelingen hargisdi zijn die diegenen die eraan
worden onderworpen, in zijn ogen of in de ogen wrden krenken of zijn
menselijke waardigheid aantasten;

... dat elke strafrechtelijke veroordeling verneaer kan zijn; dat artikel 3 EVRM
evenwel vereist dat het verboden vernederende tagspaade straf afhangt van het
geheel der omstandigheden, inzonderheid de aard, cdetext en de
uitvoeringsmodaliteiten van de straf; dat bovendienvernedering een minimum

"L Cass. (2e k.) 3 maart 2009, AR P.08.1451.N, concDEISWAEF.
2 Cass. (2e k.) 26 februari 2008, AR P.06.1518\)C,. 2008, nr. 129.
3 Cass. (2e k.) 29 januari 2008, AR P.07.143AK;. 2008, nr. 69.



216

van zwaarwichtigheid moet hebben om onder toepgssm artikel 3 EVRM te
vallen;

... dat de wetgever op douanemisdrijven zeer z\galdboeten heeft gesteld om te
beletten dat fraude zou worden gepleegd met hetopode enorme winst die men
ermee kan maken; dat dergelijke bestraffing op micimenselijk noch vernederend
is;

... dat het de wetgever toekomt misdrijven in terem en de straffen hiervoor te
bepalen; dat de strafrechter niet vermag te beslise strafwet niet toe te passen
omdat naar zijn oordeel de wettelijk bepaalde béffstg, te dezen de geldboete, in
een bepaalde zaak niet in verhouding is met de wandde overtreding of de
financiéle draagkracht van de beklaagde; dat drebdien ertoe zou kunnen leiden
dat de rechter in een zaak of aan een schuldigeettelijk bepaalde bestraffing zou
opleggen en in een andere zaak of aan een andereige helemaal niet”

59. De formulering van een geldboete als “zoveehlnda ontdoken rechten” heeft
voor een bijzonder probleem gezorgd bij de toepgsgan het artikel 65 van het
Strafwetboek dat de bestraffing regelt van een deit verscheidene misdrijven
oplevert of van verschillende misdrijven die, nhat oordeel van de rechter, de
opeenvolgende en voortgezette uitvoering zijn van eelfde misdadig opzet. In
dergelijk geval kan de rechter slechts één stréggen, namelijk de zwaarste. Hij
kan dus niet één gevangenisstraf en zoveel geldboan vervangende
gevangenisstraffen opleggen als er verschillendéenfe zijn, bijvoorbeeld
opeenvolgende smokkelfeitéthWanneer anderzijds gemeenrechtelijke misdrijven
en meerdere douane- en accijnsmisdrijven zich veger® mag de rechter niet
zoveel geldboeten met vervangende gevangenissplabgen als er douane- of
accijnsmisdrijven ziji® Daarmee is de vraag niet opgelost hoe de ene agtiellij
materiéle samenloop van verschillende of opeenwaolgamisdrijven moet worden
berekend. Gesteld dat een smokkelaar zijn wadgeinkeer binnenbrengt. Moet de
geldboete dan berekend worden op één van die feégtede hoogste ontduiking gaf?
Het Hof heeft beslist dat bij herhaalde misdriji geldboete wordt berekend op
het geheel van de daardoor ontdoken recHtén.een later arrest werd het zo
gezegd:

“dat [...] uit de bijzondere formulering van eenldimete inzake douane en
accijnzen, gelijk aan de ontdoken rechten of taksfezen veelvoud daarvan en van
de verbeurdverklaring van de goederen volgt:

- dat wanneer in de tijd verschillende maar naarwdgsomschrijving of de
bestraffing identieke douanemisdrijven, de opeeymude en voortgezette
uitvoering zijn van een zelfde misdadig opzet dacktens artikel 65 Strafwetboek,
uit te spreken enige geldboete moet worden berekende som van de door die
misdrijven ontdoken rechten en taksen;

"4 Cass. (2k.) 18 mei 1999, AR P.98.0883.N,C.1999, nr. 288.

S Cass. (2e k.) 11 mei 1999, AR P.98.036@\NG. 1999, nr. 275.

8 Cass. (2e k.) 9 januari 2001, AR P.99.033&N. 2001, nr. 10.

T Cass. (2e k.) 13 januari 2004, AR P.03.064&\0G. 2004, nr. 16; Cass. (2e k.) 21 januari
2004, AR P.03.1336.FA.C. 2004, nr. 34; Cass. (2e k.) 21 juni 2005, AR P.05704, A.C.
2005, nr. 361, eRW2006-07, 96, noot S. VANDROMME, “Het bijzondere #&ker van de
geldboete inzake douane en accijnzen?
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- dat al de goederen waarop de bewezen verklaaistirijven betrekking hebben,
moeten worden verbeurdverklaard.”

Ten slotte besliste het Hof dat, wanneer de sthfes, aan wie gelijktijdig
verschillende misdrijven inzake douane en accijn@enden voorgelegd, waarvan
het ene bestraft wordt met een veelvoud van deo&etd belasting en het andere
met een geldboete waarvan het maximum wettelijkebepis, oordeelt dat deze
misdrijven de opeenvolgende en voortgezette uitigerzijn van een zelfde
misdadig opzet maar de beklaagde toch veroordetlttwee onderscheiden
geldboetes, de beslissing wordt vernietigt, zondenwijzing, in zoverre ze de
beklaagde ook veroordeelt tot de geldboete voomtisdrijf waarvan het maximum
wettelijk beperkt ig?

60. Wanneer meerdere beklaagden wegens een zelfdmemisdrijf een geldboete
van zoveel maal de ontdoken rechten worden veretddevorden zij niet elk
afzonderlijk tot een dergelijke geldboete verootldeenaar worden zij solidair tot
betaling van één enkele geldboete veroordeeld. beatdelijke veroordeling is het
gevolg van het zakelijke karakter van schadeveriggetie de geldboete heeft zodat
daar de in artikel 50 van het Strafwetboek bepahtutg#fdelijkheid op toepasselijk
is8°

61. Zie ook Wet van 10 juni 1997 betreffende deemlgne regeling voor
accijnsproducten, het voorhanden hebben en heeeemfaarvan en de controles
daarop.

2.  Verzachtende omstandigheden

62. Overeenkomstig artikel 100 van het Strafwetbeekden bij gebreke van
andersluidende bepalingen in bijzondere wetten enordeningen, de bepalingen
van het eerste boek van dit wetboek toegepast apistijven die bij die wetten en
verordeningen strafbaar zijn gesteld, met uitzoindervan hoofdstuk VIi
betreffende deelneming en van artikel 85 betrefende verzachtende
omstandigheden. Ingevolge laatste genoemde wetghgep&unnen, indien
verzachtende omstandigheden aanwezig zijn, de gewssstraffen, de werkstraffen
en de geldboeten onderscheidenlijk tot benedendeden, vijfenveertig uren en 26
EUR worden verminderd, zonder dat zij lager mogigm dan politiestraffen. De
AWDA maakt artikel 85 van het Strafwetboek niet passelik op de
douanemisdrijven. Ook de Accijnswet doet dat Fietlleen artikel 226 AWDA
laat, in haast onverstaanbaar Nederlands, de esttaér toe onder bepaalde
omstandigheden voor bepaalde daders die medewerkartpenden aan de
bewijslevering, verzachtende omstandigheden aaremeen. Ofschoon artikel 264
AWDA in principe elke transactie verbiedt bij opzdifke fraude, mag
overeenkomstig artikel 263 AWDA de douane die vamimg is dat er verzachtende
omstandigheden voorhanden zijn, de overtrederraesdctie voorstellen.

8 Cass. (2e k.) 20 april 2004, AR P.03.0717A;. 2004, nr. 206.

9 Cass. (2e k.) 12 februari 2008, AR P.07.154&\C, 2008, nr. 104.

8 Cass. (2e k.) 8 november 2005, AR P.05.079A.1, 2005, nr. 571.

81 Cass. (2e k.) 5 juni 2007, AR P.06.1655M\C. 2007, nr. 366, efl.Strafr.2007, 389, noot
B. MEGANCK, “Verzacht, maar met mate”.
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63. De douane heeft wat de verzachtende omstarutighieetreft dus een ruimere
beoordelingsbevoegdheid dan de strafrechter. 11 2@@ vond het Grondwettelijk
Hof het feit dat de artikelen 10, 13 en 17 van @& wvan 3 april 1997 betreffende het
fiscaal stelsel van gefabriceerde tabak, de aetikél 9 en 39 van de Accijnswet en
artikel 220 AWDA de strafrechter niet toelaat vetst@nde omstandigheden aan te
nemen, niet strijdig met de artikelen 10 en 11 darGrondwet? In 2006 volgde het
Hof deze rechtspradk Niettemin had het in 2005 het Grondwettelijk Heheaantal
prejudiciéle vragen gesteld in verband met arti&lvan de wet van 22 oktober
1997 betreffende de structuur en de accijnstarieneake minerale olie. Ditmaal
merkte het Grondwettelijk Hof op dat artikel 23 vae genoemde wet elke
overtreding bestraft waardoor de invorderbaarheid de in artikel 7 bedoelde
accijns en bijzondere accijns ontstaat met eenbgel@ die onveranderlijk is
bepaald op tienmaal de ontdoken rechten met eemmuomim van 250 EUR, zonder
dat is voorzien in een minimum- en een maximumstraértussen de strafrechter
kan kiezen en dat deze bepaling de rechter evetuegtaat rekening te houden met
verzachtende omstandigheden. Het oordeelde daaabrartkel 23, eerste lid, de
artikelen 10 en 11 van de Grondwet, in samenhaleyee met artikel 6.1 EVRM,
schendt in zoverre het de strafrechter niet toesiag wanneer er verzachtende
omstandigheden bestaan, de erin bepaalde geldboeeigerlei wijze te matigefi.
Het Hof van Cassatie vernietigde daarop het bestreatrest wat de bestraffing
betreft en verwees de zaak naar een ander hof e De schuldigverklaring
bleef overeind?®

64. Na de rechtspraak van het Grondwettelijk Hofrditende de verzachtende
omstandigheden rijst uiteraard de vraag wat ddretfater nu te doen staat bij de
straftoemeting? Het Hof heeft in een arrest van72@@oordeeld dat uit de
rechtspraak van het Grondwettelijk Hof volgt dailang de wet de aangelegenheid
niet anders regelt, de rechter die bestraft vooraaertreding van de bepalingen van
de wet accijnsproducten, overeenkomstig artikeV@® die wet, vrij — en zonder dat
hij artikel 85 van het Strafwetboek toepast - veltande omstandigheden kan
aannemen zonder dat hij daartoe verplicht is; wanhg dat doet, kan hij, afgezien
van het bepaalde in artikel 195, tweede en derde Van het Wetboek van
Strafvordering, de geldboete vrij vermindef@Wanneer de rechter verzachtende
omstandigheden aanneemt en de geldboete vermindeet, de strafmaat van de

82 Arbitragehof nr. 16/2001, 14 februari 20@®S18 april 2001 (uittreksel), 12652.

8 Cass. (2e k.) 12 september 2006, AR P.06.04160.,2006, nr. 406.

8 Arbitragehof nr. 138/2006, 14 september 2006 (piiejéle vraag);BS 26 oktober 2006
(tweede uitgave) (uittreksel), 5784€isc.Koer.727, noot W. DEFOOR, “De onmogelijkheid
voor de strafrechter om bij inbreuken op de acuiptgeving inzake minerale olién
verzachtende omstandigheden in aanmerking te neimestrijdig met het grondwettelijk
gelijkheidsbeginsel’RW2006-07, 1479, noot S. VANDROMME, “De verminderingnvde
penale geldboete inzake douane en accijnzen bijvbethanden zijn van verzachtende
omstandigheden” erl.Strafr. 2006, 324, noot T. VANDAMME, “Douanestraffen -
gemeenstrafrecht: de fiscale geldboete versus mee@echtelijke geldboete”.

% Cass. (2e k.) 13 februari 2007, AR P.05.037AI,. 2007, nr. 83.

8 Cass. (2e k.) 5 juni 2007, AR P.06.1655M\C. 2007, nr. 366, efl.Strafr.2007, 389, noot
B. MEGANCK, “Verzacht, maar met mate”.
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opgelegde geldboete wel gerechtvaardigd worden deaangenomen verzachtende
omstandigheden die onder meer betrekking kunnehdmebp het misdrijf zelf, zijn
omstandigheden en gevolgen, het aandeel van dedugld in het misdrijf en zijn
mate van schuld, de gegevens eigen aan de peraoateweklaagde en het doel dat
de rechter met de bestraffing beoogt. De rechtemtdévenwel rekening te houden
met het doel van de wet, die de overtreding metzeare geldboete wil bestraft
zien om te beletten dat fraude zou worden geplesgtchet oog op de enorme winst
die men met het misdrijf kan maken.

In een arrest van 2009 oordeelde het Hof van Gassatlers. In die zaak werd de
beklaagde vervolgd voor frauduleuze invoer vanrsigan. Op vraag van een ander
persoon had het Grondwettelijk Hof in 2008 evenartkel 39, eerste lid, van de
wet van 10 juni 1997 betreffende de algemene negelan accijnsproducten, het
voorhanden hebben en het verkeer ervan en de tstdaarop, vernietigd in
zoverre het de strafrechter niet toestaat om, wemner verzachtende
omstandigheden bestaan, de in die bepaling vodigesen geldboete te matigen en
in zoverre het, door niet te voorzien in een maxmen minimumgeldboete, het
een onevenredige maatregel zou kunnen vormen teziema van het ermee
nagestreefde wettige doel en een schending zouekuimiouden van het recht op
de eerbiediging van de eigendom, dat gewaarborgd &tikel 1 eerste aanvullend
protocol EVRM?® Het Grondwettelijk Hof handhaafde evenwel, behadveaanzien
van de verzoeker in de zaak waarover ze oordegtlgevolgen van de vernietigde
bepaling die definitief zijn op de datum van bekmadting van dit arrest in het
Belgisch Staatsblad. Het hof van beroep oordeeddeap dat na deze vernietiging
door het Grondwettelijk Hof de beklaagde geen enkelete kon worden opgelegd.
De Belgische Staat, als vervolgende partij, stédden dit arrest cassatieberoep in.
Het Hof van Cassatie heeft dit evenwel verwor{fdtet overwoog dat wanneer het
Grondwettelijk Hof een strafwet vernietigt, het sigafgerechten niet toekomt de
leemte op te vullen die de reden was van de végimgt Nu was de vernietiging
gesteund op een tweevoudige leemte, namelijk dezdheid van verzachtende
omstandigheden en het ontbreken van een beoordelarge tussen een minimum
en een maximum. Zelfs in de veronderstelling datedeste leemte zou kunnen
opgelost worden door de rechter, dan nog vereisivdede een tussenkomst van de
wetgever.

65. De rechter die de oplegging van een administratsanctie beoordeelt, heeft
volle rechtsmacht om deze in feite en in rechtdottsen. Bovendien heeft hij
dezelfde bevoegdheid als deze die de administeati®erheid ten aanzien van deze
sanctie heeft, om deze kwijt te schelden of te usideren. Anderzijds moet de
rechter die een misdrijf beoordeelt in beginsel kdiede wet bepaalde straffen
opleggen, zulks binnen de grenzen die de wet bep@ake twee verschillende
rechtsregelen mogen niet door elkaar worden gehaald de strafrechter wegens
overschrijding van de redelijke termijn bij toepagsvan artikel 2fer van de
Voorafgaande Titel van het Wethoek van Strafvordeslechts de helft van het

87 Grondwettelijk Hof nr. 140/2008, 30 oktober 208% 13 november 2008 (eerste uitgave)
(uittreksel), 59258.
% Cass. (2k.) 3 september 2009, AR P.09.0458.F, concl. D. DERMEERSCH.
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minimum van de in artikel 39 van de Accijnswet baidda gevangenisstraf en de
helft van de in die bepaling gestelde geldboetegiplwaarvoor hij hem dan nog
uitstel verleent, en uit zijn beslissing niet Wiffat de rechter zich bij de beoordeling
van de op te leggen straffen zich enige rechtsmawtaiegt, is zijn straftoemeting
cassatiebestend?d.

3. Opschorting en uitstel

66. Vermeld dient te worden dat het Grondwettélifd voor recht heeft gezegd:

1. in zoverre zij de rechter niet toestaan de hegah van de Probatiewet toe te
passen, wanneer hij de straf oplegt die is bephaldrtikel 35, § 1, van het
koninklijk besluit van 3 april 1953 tot samenordenivan de wetsbepalingen inzake
de slijterijen van gegiste dranken, schenden drikevan het koninklijk besluit van
3 april 1953 en artikel 20, § 2, van de Probatiedetartikelen 10 en 11 van de
Grondwet niet;.

2. in zoverre het de rechter niet toestaat de beysal van de Probatiewet toe te
passen, wanneer hij de straf oplegt die is bepbildrtikel 25, § 1, van de Wet
Vergunningsrecht Sterke Drank, schendt artikel 80 ge vermelde wet artikel 10
en 11 Grondwet nié¥.

67. Zie ook AWDA: “Invoer of uitvoer zonder aangifen verboden opslag” en
“Verbeurdverklaringen®en wet 28 december 1983 betreffende het verstrekéian
sterke drank en betreffende het vergunningsrecht.

4.  Verbeurdverklaringen

68. De artikelen 220, § 1, en 221, § 1, AWDA voerzin de inbeslagneming en
verbeurdverklaring van goederen waarvoor men bipén of uitvoer gepoogd heeft
de vereiste aangiften te ontgaan en aldus getret de rechten van de Schatkist
te ontduiken. De wet laat niet toe de uitspraadraleze straf op te schorten of ze
op te leggen met uitst&l. De verbeurdverklaring heeft hier een zakelijkalkder, in
die zin dat ze slaat op de zaak ongeacht wie te f## eigenaar ervan is en wie in
werkelijkheid de belastingplichtige is die de béhegheeft ontdokef?

69. Bij de verbeurdverklaring van niet-aangehaalgeederen rust op de
veroordeelde de verplichting deze voor te bren@enrechter zal de veroordeelde
bovendien veroordelen tot betaling van de tegendeasan de verbeurdverklaarde
goederen die hij niet zou voorbrengen. Deze laatsteordeling is geen straf, maar
een civielrechtelijk gevolg van de verbeurdverkigi¥® Het Grondwettelijk Hof

8 Cass. (2e k.) 3 maart 2009, AR P.08.1451.N, concDEISWAEF.

% Arbitragehof nr. 41/2000, 6 april 2000 (prejudieiéiraag),BS 5 juli 2000 (tweede
uitgave), 23839.

%1 Cass. (2e k.) 14 juni 1989, AR 613A,C. 1989, nr. 602, concl. B. JANSSENS DE
BISTHOVEN.

92 Cass. (2e k.) 29 april 2003, AR P.02.1459.N en AR B3¥8.NA.C.2003, nr. 268.

% Cass. (2e k.) 21 september 1999, AR P.98.1346.61,1999, nr. 474; Cass. (2e k.) 29 april
2003, AR P.02.1461.M\.C.2003, nr. 269, eRCJIB2006 (verkort), 241, noot F. KUTY, “La
participation criminelle n’est pas irréductible aute abstention”; Cass. (2e k.) 2 september
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heeft evenwel voor recht verklaard dat artikel 224DA de artikelen 10 en 11 van
de Grondwet schendt in zoverre die bepaling het algenaar van een
verbeurdverklaard goed niet mogelijk maakt om @atohen dat hij vreemd is aan
het misdrijf. Anderzijds schendt artikel 221 demetde Grondwetsartikelen niet in
zoverre de verbeurdverklaring niet kan worden ogggblmet uitstel of opschorting
van de uitspraak Artikel 222, 88§ 1, 2 en 3, AWDA regelt de verbeetklaring
van de vervoermiddelen die gediend hebben om teéklesien en van de behoorlijk
aangegeven goederen en koopwaren in vrij verkéerkldarblijkelijk dienen om
smokkelwaar te verbergen. Ook hier heeft het Gratthljk Hof geoordeeld dat er
schending is van de artikelen 10 en 11 van de Gvetid

70. De wet van 20 juli 2005 tot wijziging van dellfssementswet van 8 augustus
1997, en houdende diverse fiscale bepalingen, leesftvierde paragraaf in artikel
221 AWDA ingevoegd. Deze paragraaf bepaalt dafuijling van § 1 teruggave
wordt verleend van de verbeurdverklaarde goedearrda persoon die eigenaar was
van de goederen op het ogenblik van de inbeslagmeen die aantoont dat hij
vreemd is aan het misdrijf.

In geval van teruggave blijven de eventuele kostesrbonden aan de
inbeslagneming, de bewaring en het behoud van @glegen ten laste van de
eigenaar. De wet van 20 juli 2005 heeft ook eenwévierde paragraaf ingevoegd
in artikel 222 AWDA die bepaalt dat in afwijkingv& 1, ook de vervoermiddelen
niet worden verbeurdverklaard indien de eigenaaaremantoont dat hij vreemd is
aan het misdriff. In het geval dat de vervoermiddeniet verbeurdverklaard
worden, blijven de eventuele kosten verbonden aainloeslagneming, de bewaring
en het behoud van de in § 1 bedoelde vervoermiddefelaste van de eigenaar.

De bedoelde kosten zijn geen gerechtskosten inndean de artikelen 1017, eerste
lid, en 1018 van het Gerechtelijk Wetboek. De rimgelijkt ook af van deze van de
gerechtskosten in strafzaken die niet ten lastené&mnworden gelegd van de
beklaagde die wordt vrijgesproken. De reden vaikedrp22, § 4, AWDA is dat de
kosten van bewaring en behoud het in beslag genesrgnermiddel ten goede zijn
gekomer?

71. Overeenkomstig artikel 42 van de Accijnswetagtikel 15 van de wet van 3
april 1997, respectievelijk gewijzigd door de aetdn 320 en 324 van de
Programmawet van 22 december 2003, is de accij@svelischuldigd is op de

accijnsproducten die naar aanleiding van de vdlgtsf&an een overtreding op basis
van hetzij het vermelde artikel 42 hetzij het veldeeartikel 15, niet opeisbaar
wanneer die producten effectief worden in beslagogen en naderhand worden
verbeurdverklaard of, bij wege van transactie, ad® Schatkist worden

2003, AR P.01.1494.MA.C. 2003, nr. 409; Cass. (2e k.) 31 oktober 2006, ARB.BI28.N,
A.C.2003, nr. 531; Cass. (2e k.) 12 februari 2008, ARRR562.NA.C.2008, nr. 105.

% Arbitragehof nr. 38/2002, 20 februari 2002 (préjifle vraag),BS 22 mei 2002 (eerste
uitgave) (uittreksel), 21632.

% Arbitragehof nr. 162/2001, 19 december 2001 (pliejéle vraag),BS 9 maart 2002
(uittreksel), 9660 enT. Strafr. 2003, 108, noot G. STESSENS, “De zakelijke
verbeurdverklaring inzake douane en accijnzen ordyettig bevonden - de bescherming
van de derde-eigenaar”.

% Cass. (2e k.) 15 september 2009, AR P.09.0659.N.
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afgestaan. Deze nieuwe wettelijke regeling doetrdag rijzen naar de toepassing
ervan in de tijd. Deze wetswijzigingen betreffeatrde straf, maar de accijnsschuld.
Daarom hebben ze geen onmiddellijke werking op @t de inwerkingtreding van
de gewijzigde wetsbepalingen definitief verschulidigmaar nog niet betaalde
accijns. Ze hebben enkel betrekking op de schuddchdide inwerkingtreding van de
gewijzigde wetsbepalingen is ontstaan.

72. Ook de artikelen 432 tot 440 van de Programmaswaa 27 december 2004
hebben inzake accijnzen nieuwe algemene en strfhgpn ingevoerd. Artikel
436, derde lid, van de Programmawet bepaalt dateawid voormelde
strafbepalingen van de wet de producten waaropnaeci zijn verschuldigd, de bij
de overtreding gebruikte vervoermiddelen alsmedevderwerpen die bij de
overtreding hebben gediend of daartoe waren bestesmdlen in beslag genomen
en verbeurdverklaard. Artikel 439 zegt dat onvedsid de bij de artikelen 436 tot
438 van de wet bepaalde straffen, de accijnzerjd altpeisbaar zijn, met
uitzondering van de accijnzen verschuldigd op deijsproducten die, naar
aanleiding van de vaststelling van een overtredipdpasis van artikel 436, effectief
worden in beslag genomen en naderhand worden veheridaard of bij wege van
transactie aan de Schatkist worden afgestaan. Deleoperbeurdverklaarde of
afgestane goederen niet meer opeisbare accijndkem niettemin als basis dienen
voor de berekening van de overeenkomstig artikeh 4p te leggen boeten.
Overeenkomstig artikel 42 van de Accijnswet moednmeer de accijnsproducten
niet effectief in beslaggenomen en verbeurdverklaajn, de veroordeling tot de
ontdoken accijns en de bijzondere accijns wordertgesproken. De
verbeurdverklaring van artikel 436, derde lid, vda Programmawet van 27
december 2004 heeft een zakelijk karakter, dazegigen dat ze het voorwerp zelf
treft wie ook de eigenaar ervan is en waar het aigh bevindt, onverminderd de
mogelijkheid voor de eigenaar om eventueel aaortert dat hij vreemd is aan het
misdrijf; geen wetsbepaling of rechtsbeginsel vedbit om de verbeurdverklaring
van artikel 436, derde lid, van de Programmawet 2&ndecember 2004 uit te
spreken tegen de curator van een gefailleerdgriheiedanigheid van curatt.

73. Zie ook AWDA: “Schuldigverklaring en straftoetimg”, “Redelijke termijn” en
“Gewone rechtsmiddelen”.

5.  Gehoudenheid en hoofdelijke gehoudenheid

74. Inzake douane zijn de rechten, in beginsefarerdigd op straffe van met name
strafrechtelijke sancties tenzij gegevens voorgkelggrden die in het belastingrecht
ontheffing of vrijstelling kunnen bewerkstelligede reglementering betreffende de
inning van douanerechten wijkt aldus af van helsstevan de bewijsvoering in
strafzaker??

9 Cass. (2e k.) 18 april 2006, AR P.05.1561AN;. 2006, nr. 215, concl. M. TIMPERMAN;
Cass. (2e k.) 20 februari 2007, AR P.06.137ANG. 2007, nr. 104Cass. (2e k.) 29 januari
2008, AR P.07.1434.M\.C. 2008, nr. 69.

% Cass. (2e k.) 5 juni 2007, AR P.06.1655M\C. 2007, nr. 366, efl.Strafr.2007, 389, noot
B. MEGANCK, “Verzacht, maar met mate”.

% Cass. (2e k.) 9 januari 2002, AR P.00.1531.F en AR.B671.FA.C.2002, nr. 15.
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75. De artikelen 4.1 en 4.2 van de Verordenind ®81/88/EEG van de Raad van 18
april 1988 betreffende de vaststelling van de pegaalie gehouden zijn tot betaling
van een douaneschuld laten toe om zowel de ngkeugéersoon als het orgaan of de
aangestelde door wiens tussenkomst de rechtsperseefi gehandeld en die
krachtens artikel 257, § 1, AWDA strafrechtelijknaprakelijk werd gehouden voor
de niet-aanzuivering, solidair aansprakelijk te den voor de betaling van deze
douaneschuld?

76. Artikel 266, 8 1, AWDA stelt dat, behoudenszbijdere beschikkingen in
bijzondere wetten en onverminderd de boeten ercheldigdverklaringen ten bate
van de Schatkist, de overtreders en hun medepemtien de voor het misdrijf
aansprakelijke personen solidair gehouden zijib&talen van de ontdoken rechten
en taksen en nalatigheidinteresten. Het Hof heefbltallige zitting beslist dat deze
hoofdelijke gehoudenheid geldt voor alle douaneaecijnsmisdrijven, niet enkel
voor deze die een bijzonder opzet vereidén.

77. Zie ook AWDA: “Nalaten van wederoverleggingzaiivering” en “Geldboeten”.
§ 8. Processen-verbaal, bekeuringen, aanhalingen earvolgingen
A. ALGEMEEN

Grondwettelijkheid van de opsporing en het ondeécztmor de douane

78. De administratie der douane en accijnzen islfibzrtijd belast met de inning
van de verschuldigde rechten, het bestuurlijk thgztn de gerechtelijke politie. De
douaneambtenaren hebben een eigen opsporings-damzoeksbevoegdheid. Zij
omvat bijzondere bevoegdheden onder meer wat betieefbewaking van de
vervoermiddelen en de verzegeling van de vervogakderen (hoofdstuk XVIII
AWDA), de visitatie van de vervoermiddelen en dslagplaatsen en de peiling van
goederen (hoofdstukken XX en XXI) en de controlen \goederendocumenten
(hoofdstuk XXIl). Deze bevoegdheden zijn tezelfiji@rffiscaal en penaal. De
administratie beslist bovendien zelf over het ilstevan de strafvordering en ze
oefent deze in de regel alleen uit maar, wat deuggenisstraf betreft, samen met
het openbaar ministerie. De douane beschikt hiexsy een ruim recht om met de
overtreder over de strafvordering te transigeratik@d 263 AWDA). Zij kan dit
transactierecht uitoefenen zelfs nadat zij de wtrablging heeft ingesteld, tot het
definitief worden van een gebeurlijk tussengekongenechtelijke beslissing. De
douanewetgeving kent ook een bijzondere regelimgdeavoorlopige hechtenis. Ten
slotte nemen de strafrechtbanken zowel kennis \arstthfvordering als van de
vordering van de administratie tot inning van déasting. Deze laatste vordering
wordt wel ingesteld samen met de strafvorderingamma er verder niet afhankelijk
van. De particulariteiten van het douanestrafpnemdd hebben vanzelfsprekend
geleid tot allerlei prejudiciéle vragen aan het @hwoettelijk Hof. Dit laatste

100 Cass. (2k.) 14 maart 2006AR P.05.1117.NA.C. 2006, nr. 147.
101 cass. (2e k.) (voltallige zitting) 25 januari 208R P.98.0284.NA.C. 2000, nr. 64.
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aanvaardt evenwel dat, gezien het oogmerk van degewer om een eigen
opsporings- en vervolgingssysteem te ontwikkeleneitedle de omvang en
frequentie van de fraude te bestrijden in deze ohigere technische en
grensoverschrijdende materie, die thans mede deor w@tgebreide Europese
regelgeving wordt beheerst, dit systeem in hetraégn niet strijdig is met de
artikelen 10 en 11 van de GrondwWt,o0ok niet in samenhang met artikel 6
EVRM.1%3

B. VOORONDERZOEK

1. Transactie

79. Overeenkomstig artikel 263 AWDA kan de admmai¢ wanneer ze van
mening is dat er verzachtende omstandigheden vodemazijn, met de overtreder
transigeren betreffende de geldboete, verbeurcénkl en het sluiten van de
fabrieken en werkplaatsen, maar niet over de vetdidde rechten. Als ze binnen
de gestelde tijdslimiet wordt voldaan, doet dedeaie de strafvervolging vervallen
en stelt ze een einde aan de betwisting over letheldigd zijn van de rechtéf.

2. Processen-verbaal van de douaneambtenaren

80. Volgens artikel 267 AWDA moeten de processeamaal van de
douaneambtenaren dadelijk of zo spoedig mogelijkde® opgemaakt, door ten
minste twee daartoe bevoegde personen. Artike YDA bepaalt onder meer dat
de overtreder binnen de vijff dagen een afschrift Veet proces-verbaal moet
ontvangen. Artikel 271 AWDA houdt tenslotte in dat@nneer de bekeurde
aanwezig is, hij moet worden uitgenodigd om bij @famaking van het proces-
verbaal tegenwoordig te zijn. Indien hij dit wekah hij het ook medeondertekenen
en er dadelijk een afschrift van ontvangen. Is ekebrde afwezig, dan dient hem
het afschrift van het proces-verbaal bij aangetd&errief te worden toegezonden.
Deze wettelijke verplichting heeft tot doel de rerh van verdediging van de
bekeurde te waarborgen en de mededeling van dendsciauld aan de
belastingschuldige te verzekeréh.

102 Arbitragehof nr. 40/2000, 6 april 2000 (prejudieiésraag),BS 11 mei 2000 (tweede
uitgave), 14972, TFR 2000, 743, noot D. BOGAERTS, “Douanestrafrecht dtzat
grondwettelijke toetsing”; Arbitragehof nr. 73/2QaB! juni 2000 (prejudiciéle vraag}S 12
augustus 2000, 27696; Arbitragehof nr. 83/2000ju2l 2000 (prejudiciéle vraagBS 24
augustus 2000, 28876; Arbitragehof nr. 95/2000juli2000, BS 6 september 2000, 30514;
Arbitragehof nr. 16/2001, 14 februari 20@®S18 april 2001 (uittreksel), 12652.

103 Arbitragehof nr. 192/2004, 24 november 2004 (atigjiéle vraag)BS 27 december 2004
(uittreksel), 85782;RW 2005-06, 456, noot E. VAN DOOREN, “De uitoefeningnvde
strafvordering door de administratie der douaneaegijnzen: geen eerlijke procesvoering?;
Arbitragehof nr. 40/2005, 16 februari 2005 (prefuélie vraag),BS 8 april 2005 (tweede
uitgave) (uittreksel), 14810.

104 Cass. 25 januari 1996, AR C.93.0501A\C. 1996, nr. 53.

105 Cass. (2k.) 5 juni 2007, AR P.06.1404.M,C.2007, nr. 304.
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81. De douane wacht blijkbaar meestal met het pstean het proces-verbaal tot
op het ogenblik dat haar onderzoek volledig be@ihds zodat het proces-verbaal
meteen kan worden afgesloten. De wet bepaalt geemitermijn voor het opstellen
van het proces-verbaal. Een vertraging kan noclitansecht van verdediging in het
gedrang brengen. Het komt de rechter toe daarevesotdelen. Hij moet niet
automatisch besluiten tot een miskenning van hehtr&an verdediging®® De
beslissing van de rechter dat het recht van vegiegliverd geschonden en die deze
miskenning koppelt aan het feit dat de adminisrathdat zij heeft nagelaten een
proces-verbaal ten laste van de belastingplichdjgée stellen, zich gedurende meer
dan drie jaar heeft onthouden de belastingplichtegeervolgen alvorens deze te
dagvaarden, ontsnapt aan het toezicht van het®Hof.

82. Artikel 267 AWDA schrijft niet voor dat het atsrift van het proces-verbaal dat
aan de overtreder wordt bezorgd, dient opgesteldijte in een taal die deze

verstaat® Het afschrift van het proces-verbaal dat aan datmeder moet worden

afgegeven, moet noch de handtekening van beideutises noch het “ne varietur”

van hun hiérarchische chef dragen. Het volstaahdaafschrift door een van beide
verbalisanten ondertekend is “voor eensluidendhaift **°

83. Artikel 272 AWDA verleent het proces-verbaahwde douaneambtenaren een
bijzondere bewijswaarde. Het verdient, zegt hetsartikel, volle geloof in rechte
totdat de valsheid daarvan — versta onjuistheidewelzen wordt. De bijzondere
bewijswaarde geldt de persoonlijke materiéle veBitsgen van de
douaneambtenaren maar niet de juridische gevokjtrgldie ze daaruit afleider?

Ze geldt ook niet voor de rechtsbegrippen waangewolgtrekkingen uit feitelijke
gegevens zijn vereist en belet evenmin dat, ooknaéten de verklaringen en
vaststellingen waarvan de ambtenaren akte hebbeamgm, tot bewijs van het
tegendeel beschouwd worden als zijnde werkelijkiefetr in de door de verbalisant
gestelde bewoordingen, de oprechtheid van de erdeagevolgtrekkingen uit de
andere toch onderworpen blijven aan de onaantastgmordeling van de rechtét.
Dit belet evenwel niet dat de ambtenaren uit desteingen die zij verrichten,
vermoedens kunnen afleiden die gelden als gewdio@iting voor de rechtef? De
bijzondere bewijswaarde brengt mee dat de rechésr leeklaagde niet mag
vrijspreken louter op grond dat de telastleggingt maar recht bewezen is, zonder
uitdrukkelijk te constateren dat de valsheid vanveststelling bewezen i$'® De

106 cass. (2e k.) 21 september 1999, AR P.98.1348(0!,1999, nr. 474.

107 Cass. (2e k.) 1 oktober 2008, AR P.08.0288.E, 2008, nr. 514, concl. J. LECLERCQ.
108 Cass. (2e k.) 22 april 198@.C. 1980, 532; Cass. (2e k.) 28 november 2006, AR
P.06.1047.NA.C. 2006, nr. 604.

109 Cass. (2e k.) 30 juni 1998, AR P.97.0281AN;. 1998, nr. 353.

10Cass. (2e k.) 15 april 1997, AR P.96.1399A\;. 1997, nr. 186.

11 Cass. (2e k.) 4 oktober 2006, AR P.06.054B.E,. 2006, nr. 459, eRW 2008-09, 1043,
noot E.VAN DOOREN, “De bijzondere wettelijke bewijswaardarnv het proces-verbaal
inzake douane en accijnzen”.

112 Cass. (2e k.) 20 juni 2006, AR P.05.1493A\;. 2006, nr. 339.

113 Cass. (2e k.) 4 oktober 2006, AR P.06.054B.E,. 2006, nr. 459, eRW 2008-09, 1043,
noot E.VAN DOOREN, “De bijzondere wettelijke bewijswaarde van het mowerbaal
inzake douane en accijnzen”.
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rechter verantwoordt een vrijspraak dan ook nietr macht alleen op de grond dat
“het dossier geen betrouwbare informatie bevat, hat oorspronkelijke proces-
verbaal bijna tien maanden na de vaststelling \areiten was opgesteld, dat de
aanvullende processen-verbaal die door een dadggnproces-verbaal ongedaan
werden gemaakt, niet uit eigen beweging bij hets@oswaren gevoegd, dat de
vervolgingen pas vijf jaar na de feiten werden gigkl en het bestuur onregelmatig

is opgetreden®!

84. Artikel 272 AWDA steltin fine dat wanneer het proces-verbaal door één
ambtenaar is opgemaakt, het op zichzelf geen bepivert. Het proces-verbaal
dat slechts door één ambtenaar werd opgemaakgtisiatig. Alleen heeft het geen
bijzondere bewijswaarde maar het kan als inlichtjalglent*

85. Zie ook communautair douanerechtBoeking van de douaneschuld” en
“Mededeling van de douaneschuld”.

3.  Bijzondere bevoegdheid van de douaneambtenaren.

86. Krachtens artikel 7 van de wet van 24 febri8fl1 betreffende het verhandelen
van gifstoffen, slaapmiddelen, verdovende middelemtsmettingsstoffen of
antiseptica, zijn de douaneambtenaren bevoegd makénde toepassing van deze
wet vaststellingen te doen en proces-verbaal opatent'®

87. Zie ook AWDA: “Bijzondere opsporingsmethoden

4. Aangehaalde goederen

88. Artikel 275, § 1, AWDA stelt dat indien de bekée dat verlangt, de
aangehaalde goederen en ook de vervoermiddelenewondjgegeven tegen een
voldoende borgtocht voor de tussen de ontvanger den belanghebbende
overeengekomen waarde ervan of tot het beloop gaiodr de wet bepaalde boete.
Artikel 266, § 2, AWDA dat bepaalt dat de voor eak ingevorderde sommen bij
voorrang worden aangewend tot betaling van de ighkitisinteresten en van de
rechten en taksen, doet geen afbreuk aan de rggedin de aanwending van de
borgtocht bepaald bij artikel 275, § 1, AWDA. Ddaatste wetsbepaling houdt in
dat de borgtocht eerst moet worden aangewend talifge van de tegenwaarde van
de vrijgegeven goederen die achteraf niet wordemewsvergelegd nadat de
wederoverlegging ervan werd bevolen, en slechtsbttling van de achteraf
opgelegde boete, zo geen wederoverlegging werdldrevAnderzijds geeft artikel
283 AWDA, dat de strafrechter de kennisneming eediging toevertrouwt van de
vordering tot betaling van rechten of accijnzermhéet de bevoegdheid te oordelen
over een bij wijze van tegenvordering ingesteldededng tegen de vervolgende
partij in schadevergoeding wegens onbehoorlijknest’

114 Cass. (2e k.) 9 mei 2007, AR P.07.0199\K;. 2007, nr. 236.

115 Cass. (2e k.) 6 december 2005, AR P.05.0914.§,2005, nr. 644.
116 Cass. (2e k.) 22 mei 2001, AR P.01.073AN. 2001, nr. 305.

7 Cass. (2e k.) 14 maart 2006, AR P.05.1578.1C, 2006, nr. 148.
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5.  Strafvervolging

89. Artikel 281 AWDA regelt de strafvervolging. Sititend de administratie heeft
het initiatief voor het instellen ervan. Zij oefeafleen de strafvordering uit voor
zover die strekt tot toepassing van boeten, vedseuklaringen of het sluiten van
fabrieken of werkplaatsen. Voor de overige straffefient het openbaar ministerie
de strafvordering uit!® De administratie oefent dus de strafvordering nietwat
betreft de hoofdgevangenissttéf.Ze oefent de eis tot verbeurdverklaring uit in
zoverre het een straf is, zoals bijvoorbeeld bipdaicten waarop accijns is
verschuldigd?® Voor de correctionele rechtbank verschijnt de adshiatie zelf of
door een raadsman en in ieder geval moet het opemhiaisterie worden gehoord.
Dit gezegd zijnde, de administratie die de strafeoing uitoefent, moet ervoor
zorgen dat ze aanwezig of vertegenwoordigd is odatszitting-*

90. Volgens artikel 260 AWDA wordt, onverminderd tepassing van de straffen
bepaald bij het Strafwetboek, met een boete vanEXHR tot 625 EUR gestraft, hij
die valse of onjuiste facturen, attesten, of ande@menten opstelt, doet opstellen,
bezorgt of gebruikt, met het opzet de douaneaettwit van een vreemd land te
bedriegen of om er ten onrechte een preferentiegime te verkrijgen inzake
douanerechten, accijnzen, heffingen of restitutas.vervolging met het oog op de
toepassing van de straffen bepaald bij het Stréfweit wordt ingesteld en
uitgeoefend door de procureur des Konings. Hekelr281, § 3, AWDA dat de
uitoefening van de strafvordering van douanemigenjen de invordering van
douanerechten door de administratie regelt, isopaaiet van toepassin.

91. Een douanemisdrijf kan samenhangen met eeneyeaehtelijk misdrijf. Het
openbaar ministerie heeft het recht om in dat gdeabvertreder te vervolgen voor
dat gemeenrechtelijke misdriff De omstandigheid bijvoorbeeld dat aan de
oorsprong van een klacht met burgerlijke partifstgl van een benadeelde en de
daaropvolgende vordering tot gerechtelijk onderzeek invordering tot betaling
van ontdoken invoerrechten van de douane ligt, diremet mee dat een
gemeenrechtelijk misdrijf van gebruik van valsekk&n slechts op vordering van de
administratie kan worden vervolgg.

92. Overeenkomstig artikel 281, § 1, AWDA worden méesdrijven die bestraft
worden overeenkomstig de douane en accijnswetténstgeeerd en vervolgd
overeenkomstig het Wetboek van Strafvordering. d&ij strafrechter wordt geen
omschrijving van een misdrijf aanhangig gemaaktamde bepaalde feitelijke
strafbare gedraging die de akte van aanhangigmddadgelt. Het is de strafrechter
die onaantastbaar uitmaakt welke bepaalde feiéebjkafbare gedraging in de akte

18 Cass. (2e k.) 11 februari 1997, AR P.96.103AI¢,. 1997, nr. 77.

119 Cass. (2e k.) 11 februari 1997, AR P.96.103AIG,. 1997, nr. 77.

120 cass. (2e k.) 25 mei 2004, AR P.03.0622N. 2004, nr. 280.

121 Cass. (2e k.) 26 november 1996, AR P.95.0698.18, 1996, nr. 458, eRW 1996-97,
1360, noot A. VANDEPLAS, “Over afwezigheid van dervolgende partij”.

122 Cass. (2 k.) 16 mei 2006, AR P.06.0080.N.

12 Cass. (2e k.) 26 mei 1999, AR P.99.0012K;.1999, nr. 309.

124 Cass. (2e k.) 5 september 2000, AR P.00.0948.61,2000, nr. 440.
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die de zaak bij hem aanhangig maakt, wordt bed@siddie desnoods, met
inachtneming van het recht van verdediging, daargarjuiste omschrijving geeft.

Dat de door de strafrechter omschreven strafbadeageng min of meer andere
feitelijke omstandigheden omvat dan deze vermeldkimorspronkelijke akte die de
zaak bij de strafrechter aanhangig maakt, doet géleneuk aan de regelmatigheid
van de aanhangigmaking. De rechter vermag zichveslemiet zelf te vatten van een
strafbare gedraging die de akte van aanhangigmakigtgheeft bedoeld. Het Hof
kan alleen nagaan of de rechter van de akte vamaagigmaking geen uitlegging
geeft die met de bewoordingen ervan onvereniglsdat i

93. Zie ook communautair douanerecht: “Boeking @ douaneschuld” en
“Mededeling van de douaneschuld”.

6. Bijzondere opsporingsmethoden

94. De wet van 6 januari 2009 betreffende de bileoe opsporingsmethoden en
enige andere onderzoeksmethoden, heeft deze edelijketbasis gegeven. De
omschrijving en de toepassingsvoorwaarden ervaremalet voorwerp uit van de
artikelen 47er tot en met 4undeciesvan het Wetboek van Strafvordering.
Anderzijds heeft de wet van 27 december 2005 haleleliverse wijzigingen van
het Wetboek van Strafvordering en van het Gereighidletboek met het oog op de
verbetering van de onderzoeksmethoden in de stgjein het terrorisme en de zware
en georganiseerde criminaliteit, onder meer de rotmtdoor de kamer van
inbeschuldigingstelling over de toepassing van ijsoihdere opsporingsmethoden
observatie en infiltratie ingevoerd. Die contrat@akt het voorwerp uit van artikel
235er van het Wetboek van Strafvordering. De bijzondgysporingsmethoden en
de rechterlijke controle daarop hebben aanleidiegegen tot talrijke procedurele
incidenten waarvan sommige haast onoplosbaar I&kaarom heeft de wet van 16
januari 2009 tot wijziging van de artikelen 189 23%er, 33%is en 416 van het
Wetboek van Strafvordering nieuwe regels aangenodiermoeten toelaten deze
procedurele incidenten alsnog een oplossing tergede vraag rijst in hoeverre
deze wettelijke bepalingen toepasselijk zijn bijf bederzoek en de vervolging van
misdrijven die bestraft worden overeenkomstig dersohriften van de AWDA.

95. Vooreerst dient opgemerkt te worden dat inggvairtikel 31, eerste lid, van de
wet van 30 maart 1994 tot uitvoering van het glbh@an op het stuk van de
fiscaliteit, zoals aangevuld bij artikel 4.1 van wet van 10 april 2003 houdende
toekenning van de hoedanigheid van officier varedgaelijke politie aan bepaalde
ambtenaren van de fiscale administraties ter blelsicly gesteld van de federale
politie, door de minister van Financién ambtenavan de fiscale administraties
worden aangewezen die ter beschikking worden gesteh de federale politie
teneinde deze bij te staan in de bestrijding vanedenomische en financiéle
criminaliteit. Deze ambtenaren hebben gedurende teudmeschikkingstelling de

hoedanigheid van officier van gerechtelijke pojitielpofficier van de procureur des
Konings en van de arbeidsauditeur. Ingevolge drdkk van de wet van 22 april
2003 houdende toekenning van de hoedanigheid vlcieofvan gerechtelijke

125 Cass. (2e k.) 20 februari 2007, AR P.06.137AIG,. 2007, nr. 104.



229

politie aan bepaalde ambtenaren van de Administrdér douane en accijnzen,
mogen, onverminderd wat is bepaald in de artikdldar en 4Mis van het Wetboek
van Strafvordering, de ambtenaren bedoeld in drBkean die wet, bekleed met de
hoedanigheid van officier van gerechtelijke politielpofficier van de procureur des
Konings en van de arbeidsauditeur, onder dezelédewaarden als die vermeld in
het Wetboek van Strafvordering, bijzondere opsmstimethoden toepassen die
bestaan uit de observatie en de informantenwerkingnals de uitgestelde
tussenkomst behorende tot de andere onderzoeksteathgolgens het Hof volgt
uit het verband tussen artikelté?, 8 1, eerste en tweede lid, en artikel 2858 1,
eerste lid, van het Wetboek van Strafvordering,vibatraleer wordt overgegaan tot
rechtstreekse dagvaarding in een douane- en axafks de kamer van
inbeschuldigingstelling op vordering van het opebainisterie de regelmatigheid
van de toegepaste bijzondere opsporingsmethodert tedgben gecontroleerd.
Omdat dit niet was gebeurd, vernietigde het Hdftd®passing van artikel 189
van het Wetboek van Strafvordering, ingevoegd bijreeds vermelde wet van 16
januari 2009, een veroordelend arrest en bij ta@pgsvan artikel 408, eerste lid,
van het Wetboek van Strafvordering ook het daaramrafgaand arrest alvorens
recht te doen, en zond de zaak naar de procurearam van het betrokken hof van
beroep om de zaak aan te brengen bij de kamembaséhuldigingstelling. Het Hof
verwees verder, nadat de in artikel 885van het Wetboek van Strafvordering
bepaalde controle is afgehandeld, naar de corretéokamer van het hof van
beroep, anders samengestéfd.

96. In een strafzaak van gemeenrecht, annex eandeen accijnszaak, was tijdens
het opsporingsonderzoek gebruik gemaakt van deridgre opsporingsmethode
observatie. De kamer van inbeschuldigingstellind da regelmatigheid daarvan
niet gecontroleerd vooraleer de zaken bij de ctigeele rechtbank aanhangig
werden gemaakt. De correctionele rechtbank zonokette samengevoegde dossiers
aan het openbaar ministerie om alsnog door de kaawfinbeschuldigingstelling
controle te doen uitoefenen. Na deze controle vdemde de correctionele
rechtbank de beklaagde. Deze laatste en ook hetbepe ministerie stelden tegen
dit vonnis in hoger beroep. Het hof van beroep lspnat eenparige stemmen tegen
de eiser een zwaardere straf uit. De beklaagddestalee cassatieberoepen in. Het
Hof zei onder meer dat wanneer de kamer van inloddigingstelling controle over
de toegepaste bijzondere opsporingsmethoden hégdivaerd, na het veroordelend
eindarrest tegen het arrest van de kamer van ihbkkgingstelling geen
cassatieberoep meer kan worden ingestéld.

7. Voorlopige hechtenis

97. Artikel 47 van de Voorlopige Hechteniswet vah jRli 1990 bepaalt dat de
wetten betreffende de bestraffing van bedrog inzalaiane en accijnzen
ongewijzigd blijven. Dit brengt mee dat de voorippihechtenis in douanezaken
wordt geregeld door de artikelen 113 tot 116 varitetboek van Strafvordering en
de artikelen 247 tot 252 AWDA. Deze van de gewoaerlpige hechtenis sterk

126 Cass. (2k) 28 april 2009, AR P.08.1738.N.
127 Cass. (2k) 9 juni 2009, AR P.09.0054.N.
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afwijkende regeling houdt minder waarborgen in valer persoon die van zijn
vrijheid is benomen. Anderzijds is het zo dat denapige hechtenis niet langer
duurt dan veertien dagen, tenzij de administradieraleer die termijn verstreken is,
de beklaagde dagvaardt voor de correctionele ranktbWat er ook van zij, de
regeling van de voorlopige hechtenis inzake dogamaccijnzen staat op gespannen
voet met de artikelen 10 en 11 van de Grondwet enartikel 5.4 EVRM?® Het
Hof heeft alvast geoordeeld dat de raadkamer ehoger beroep de kamer van
inbeschuldigingstelling die inzake douane en ageiinbij toepassing van artikel van
artikel 114 van het Wetboek van Strafvordering ogen verzoek tot voorlopige
invrijheidstelling oordelen, overeenkomstig artiket EVRM de wettigheid van de
aanhouding moeten onderzoekén.

98. Uit artikel 114, tweede lid, van het Wetboek \&trafvordering dat bepaalt dat
de voorlopige invrijheidstelling tegen borgstelling elke stand van de zaak
gevraagd en verleend kan worden, volgt evenwel daétde raadkamer uitsluitend
bevoegd is om te beslissen over een verzoek totomige invrijheidstelling. Na het
ontslag van onderzoek van de onderzoeksrechter eerdadjvaarding door de
administratie van de douane en accijnzen voor deectionele rechtbank, is het
rechtscollege dat kennis neemt van de grond vamadé alleen bevoegd om te
beslissen over de aanvraag van de verdachte teneide voorlopige
invrijheidstelling te verkrijgen®

99. Zie ook AWDA! Cassatig
C. BERECHTING TEN GRONDE

1. Eerlijk proces, wapengelijkheid, vermoeden vaschuld, zwijgrecht, recht
van verdediging

100. De eigenheid van het douanestrafrecht doet giieuk aan de grondregelen
van de strafrechtspleging of de algemene rechtsbelgin van het nationale
strafrecht of aan de vereisten van het eerlijk @saals gewaarborgd door artikel 6
EVRM en artikel 14 IVBPR. Ook de loutere omstamdigli dat de

douaneambtenaren belast zijn met opsporing entelistg van misdrijven inzake

douane en accijnzen, doet geen afbreuk aan het vachverdediging. Het houdt

evenmin een schijn van subjectieve partijdigheitfilnvanneer de beklaagde vrij de
gegevens heeft kunnen tegenspreken die door denmtiaiie en het openbaar
ministerie tegen hem zijn aangevoerd in het kadan een gezamenlijke en
gelijktijdige uitgeoefende strafvordering, kan hiet beweren dat hij geen recht
heeft gehad op een eerlijke behandeling van zigk #7ade zin van het EVRM of dat

128 Cass. (2k) 24 september 1996, AR P.96.1208.N en AR P.96.\222C. 1996, nr. 327,
noot G.D.

129 Cass. (2k) 30 juli 1996, AR P.96.1062.M.C.1996, nr. 279. .

130 Cass. (2e k.) 10 juni 2008, AR P.08.0831AIC. 2008, nr. 362.

131 Cass. (2e k.) 16 mei 2006, AR P.06.0116ANC. 2006, nr. 275.
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het beginsel van de gelijkheid der wapens is migk&nwat de vordering tot
betaling van de ontdoken douane- of accijnsrecbhetreft, is de strafrechter niet
verplicht de beklaagde toelichting te geven ovemeésbepalingen betreffende die
vordering, die in de rechtstreekse dagvaardingdeaadministratie worden vermeld
en waarop hij zich kan verdedig&®.

101. Een cassatiemiddel voerde miskenning aan earalgemeen rechtsbeginsel
van het recht van verdediging en schending vakeiréi EVRM op grond dat de

appelrechters hadden nagelaten de eiseres vowai & verwittigen dat het haar
ten laste gelegde feit niet langer bestraft wordirdde initieel in de dagvaarding en
door de eerste rechter aangeduide wetsbepalinggar, door de nieuwe bepalingen
die het bestreden arrest slechts voor het eersdduatn Het Hof van Cassatie
oordeelde evenwel dat de enkele omstandigheid datedlastelegging die ter
beoordeling van de strafrechter staat, de wetshepalie het feit omschrijft en

strafbaar stelt, niet of onjuist vermeldt, nog riet recht van verdediging miskent.
Het volstaat inderdaad dat de beklaagde met vottlbeakerheid weet waaromtrent
hij zich moet verdediget??

102. Er werd voor het Hof van Cassatie aangevoextd d&@ medewerking of
deelneming van douaneambtenaren aan het strafamdlerinzake douane een
miskenning is van het recht op een eerlijk proaeslat het strijdig is met het recht
van verdediging, het bovendien het geheim van hdeoek schendt en minstens
een objectieve schijn van partijdigheid wekt. Hetf Man Cassatie is evenwel van
oordeel dat de loutere omstandigheid dat de douslmemaren belast zijn met
opsporing en vaststelling van misdrijven inzakeal®ien accijnzen, geen afbreuk
doet aan het recht van verdediging. Het houdt euiem®n schijn van subjectieve
partijdigheid in**®

103. Het bewijs dat verkregen is met miskenning kiah recht van verdediging,
inzonderheid van het zwijgrecht, is onwettig. Oolatwde invordering van de
ontdoken rechten betreft, mag de administratiedaigelijk onwettig bewijs geen
voordeel halen®

104. De bijzondere bewijsregeling van artikel 208/BA is alleen van toepassing
op misdrijven inzake douane en accijnzen en laabéwijs van het tegendeel toe
door alle middelen van recht, zodat zij geen agéintasormt van het vermoeden van
onschuld, zoals het besloten ligt in artikel 6.2RR¢.*%"

132 Cass. (2e k.) 17 oktober 2001, AR P.01.102A.E, 2001, nr. 551, edLMB 2002, 899,
noot G. RANERI, “L’article 205 de la loi générale des douanes et accises. La présomption
d'innocence et les présomptions légales”.

133 Cass. (2e k.) 8 november 2005, AR P.05.079A.8, 2005, nr. 571.

134 Cass. (2e k.) 16 december 2008, AR P.08.1218.08,2008, nr. 734.

135 Cass. (2e k.) 16 mei 2006, AR P.06.011,6ANC. 2006, nr. 275.

138 Cass. (2k.) 13 januari 1999, AR P.98.04124.C. 1999, nr. 15.

137 Cass. (2e k.) 17 oktober 2001, AR P.01.102AE, 2001, nr. 551, edLMB 2002, 899,
noot G. RANERI, “L’article 205 de la loi générale des douanes et accises. La présomption
d'innocence et les présomptions légales”.
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105. Zie ook: AWDA: “Visitaties”, “Accijnsvisitatievan een bedrijf; huiszoeking”,
“Bewijs door handelsgeschriften”, “Processen-verbam de douaneambtenaren”
en “Strafvervolging”.

2. Redelijke termijn

106. Luidens artikel Z#r van de Voorafgaande Titel van het Wetboek van
Strafvordering kan de rechter, indien de duur vansttafvervolging de redelijke
termijn overschrijdt, de veroordeling bij eenvougligchuldigverklaring uitspreken
of een straf uitspreken die lager kan zijn dan d#elijke minimumstraf.

107. De redelijke termijn tussen de beschuldiginghet vonnis wordt in de regel
beoordeeld naar de loop van het ganse proces eenkel naar de verstreken tijd
tussen bepaalde onderzoeksdaden onderling of tubksénafsluiten van het
vooronderzoek en de aanhangigmaking van de zaalebijechter. Het staat de
rechter in het licht van de omstandigheden vana@dé 2n met inachtneming van de
complexiteit ervan, het gedrag van de beklaagdeaerde gerechtelijke overheden,
in feite te oordelen of de redelijke termijn tussknbeschuldiging en het vonnis is
overschreden. Het Hof gaat enkel na of de rechitedel vaststellingen die hij
verricht, geen gevolgtrekking afleidt die deze kighnen verantwoorder®

108. Wanneer de veroordeling bij eenvoudige scbultklaring wordt
uitgesproken, wordt de verdachte veroordeeld ikaten en, zo daartoe aanleiding
bestaat, tot teruggave. De bijzondere verbeurdagrg wordt uitgesproken. Bij
eenvoudige schuldigverklaring moeten nog steedsvelbeurdverklaringen en
teruggaven worden uitgesprok&h.Het gaat om alle door de wet bepaalde
bijzondere verbeurdverklaringen. De eenvoudige Isidnerklaring kan ook
worden toegepast op de vorderingen welke strek&tmlé enkele toepassing van
boeten, verbeurdverklaringen of het sluiten vamiéen of werkplaatsen bedoeld in
artikel 281, 881 en 2, AWDA. De omstandigheid datvdrbeurdverklaring een straf
is, doet daaraan niets'4f.

109. Daar de verbeurdverklaring van artikel 23 danwet van 22 oktober 1997
betreffende de belasting van energieproducten ekdrigiteit, een straf is, namelijk
een bijzondere verbeurdverklaring in de zin vamadikelen 42, 88 1 en 2, en 43 van
het Strafwetboek en van artikelt2d van de Voorafgaande Titel van het Wethoek
van Strafvordering, verplicht deze laatste wetsliegade rechter die een
eenvoudige schuldigverklaring uitspreekt, nietterdia verbeurdverklaring uit te
spreken:*

110. Bij de beoordeling van de redelijke termijngride rechter rekening houden
met het gegeven dat een transactie werd voorgéeételd

138 Cass. (2e k.) 26 september 2006, AR P.06.060%.61,2006, nr. 439.
139 Cass. (2e k.) 5 november 2002, AR P.02.0018.8, 2002, nr. 581.
140 Cass. (2e k.) 1 april 2008, AR P.07.1824AN;. 2008, nr. 199.

141 cass. (2e k.) 12 februari 2008, AR P.07.1562I¢,. 2008, nr. 105.
142 Cass. (2e k.) 30 juni 1998, AR P.97.0281AN;. 1998, nr. 353.
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111. Zie 00kKAWDA: “Verzachtende omstandigheden”.

3.  Schuldigverklaring en straftoemeting

112. Overeenkomstig artikel 195, eerste lid, vah\Wetboek van Strafvordering
moet ieder veroordelend vonnis de feiten vermeldaaraan de gedaagden schuldig
of waarvoor zij aansprakelijk worden geoordeeldef@enkomstig het tweede lid
van deze wetsbepaling moet het vonnis nauwkemégr op een wijze die beknopt
mag zijn, de redenen vermelden waarom de rechteideawet hem daartoe vrije
beoordeling overlaat, dergelijke straf of derg@ijvaatregel uitspreekt. Het vonnis
moet bovendien de strafmaat voor elke uitgesprolsgtraf of maatregel
rechtvaardigen. Wanneer de rechter veroordeekédntgeldboete, dient hij voor de
vaststelling van het bedrag ervan rekening te houdet de door de beklaagde
aangevoerde elementen over zijn sociale toestagl.slotte, bepaalt het derde lid
dat de rechter een geldboete uitspreekt benedendteglijk minimum van de boete
indien de overtreder om het even welk document legbrdat zijn precaire
financiéle situatie bewijst.

113. Om overeenkomstig artikel 149 van de Grondmedtig met redenen omkleed
te zijn moet een beslissing van verplichte verbeenklaring de overtreding
vaststellen, de goederen aanduiden waarop de verwzklaring betrekking heeft
en de toegepaste wetsartikelen vermelden. Andereédeist artikel 195, tweede lid,
van het Wetboek van Strafvordering slechts eerobgere redengeving voor elke
straf of maatregel en van de strafmaat voor eligesproken straf of maatregel, als
de wet de rechter daartoe de vrije beoordeling IBat is niet het geval bij de
verplichte verbeurdverklariniy®

4.  Vordering tot betaling van rechten

114. Artikel 283 AWDA bepaalt dat de strafrechtegiast de strafvordering wegens
douanemisdrijven, kennisneemt van de vorderingénb&taling van de rechten.
Deze vorderingen worden vanzelfsprekend door derastmatie uitgeoefend"* De
rechtsvordering tot invordering van door een douaserijf ontdoken rechten is een
burgerlijke rechtsvordering die samengaat met gefvatrdering**® Toch is het een
zelfstandige vorderindf® Het is inderdaad geen vordering in schadeverggedin
maar een fiscale vorderidyf.Rechten kunnen worden ingevorderd bij wijze van de
burgerlijke partijstelling, wanneer ze werden oo ten gevolge van het misdrijf
waarvoor de beklaagde wordt vervolgd. De ministan \Economische Zaken is
bevoegd om een ontdoken EG-heffing bij invoer indederent*

143 Cass. (2e k.) 1 april 2008, AR P.07.1824A0;.2008, nr. 199.

144 Cass. (2e k.) 11 maart 1997, AR P.96.0223.1,. 1997, nr. 136.

145 Cass. (2e k.) 20 februari 1999.C.1989-90, 791 eBull. 1990, 709.

148 Cass. (2e k.) 13 januari 1999, AR P.98.0412[,. 1999, nr. 37; Cass. (2e k.) 14 juni
2005, AR P.05.0123.NA.C. 2005, nr. 339.

147 Cass. (2e k.) 1 april 2003, AR P.02.1547AN;. 2003, nr. 219.

148 Cass. (2e k.) 30 juni 1998, AR P.97.0281AN;. 1998, nr. 353.
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115. De bevoegdheid van de strafrechter om keenieten van een vordering in
betaling van ontdoken rechten veronderstelt, ejusrzdat de rechter regelmatig
gevat is van het douane- of accijnsmisdrijf, anijgszdat de belastingplichtige
regelmatig bij het strafproces betrokken is. Diedesing kan namelijk uitgeoefend
worden tegen elke persoon die daarbij regelmatigeisokken, bijvoorbeeld als
hoofdelijk aansprakelijke voor de terugbetaling \@hnin- of uitvoer ten onrechte
verkregen bedragen zoals bedoeld in artikel 23@etie lid, AWDA

116. Omdat het een zelfstandige rechtsvorderingniset de strafrechter die de
beklaagde vrijspreekt, niettemin toch uitspraak ndoep de burgerlijke
rechtsvordering tot betaling van de ontdoken rechfeHet gezag van gewijsde van
de beslissing die de beklaagde vrijspreekt vardbeanemisdrijf, strekt zich niet uit
tot de vordering tot betaling van de ontdoken recitdie door de vervolgende partij
voor de rechter in hoger beroep wordt gebrdthtDe verjaring van de
strafvordering laat bovendien de rechtsvordering betaling van de ontdoken
rechten onaangeroetd. De artikelen 279 tot 285 AWDA regelen onder meer d
burgerlijke rechtsvordering van de administrati]mo¥ de navorderingen wegens
overtredingen, fraudes en misdrijven inzake douasre accijnzen is de
verjaringstermijn voor rechtsvorderingen van hetgedijk recht toepasselijk, dit is
thans de verjaringstermijn ingesteld door artikes2is, §1, B.W.1>® Het overlijden
van de beklaagde in de loop van de regelmatig tegemingestelde strafvervolging
wegens overtredingen, fraudes of misdrijven bedaeldrtikel 281, § 1, AWDA,
stelt geen einde aan de bevoegdheid van de stntdreem te oordelen over de op
artikel 283 AWDA gestoelde burgerlijke rechtsvoidgen!®*

117. Opeenvolging van wetten en besluiten in vattraet de instanties belast met
de inning van sommige EG-rechten heeft verwarringparzaakt. Artikel 1, § 1,
eerste lid van het koninklijk besluit van 25 oktoli®71 betreffende de toepassing
van de handelingen uitgaande van de bevoegde lingesl der Europese
Gemeenschappen in verband met de landbouw, belestst de Centrale Dienst
voor Contingenten en Vergunningen (CDCV), met heeh van de heffingen enz.
die in het kader van het landbouwbeleid bij inveer of uitvoer van sommige
producten verschuldigd zijn. Artikel 4 AWDA, gewiigd bij artikel 3 wet van 23
december 1993, in werking getreden op 1 januaré#l88aagt deze opdracht over
aan de administratie. Dit heeft herhaaldelijk aiging gegeven tot discussie over de
bevoegdheid van de instantie die een heffing ineatd. Het Hof heeft geoordeeld
dat vermeld artikel 4 AWDA en de koninklijke besén betreffende de
rechtsopvolgers van de CDCV geen terugwerkendehkraebben en ook niet
toepasbaar zijn op de volledig onder de oude wdstamme en de definitief

149 Cass. (2e k.) 14 juni 2005, AR P.05.0123A\;. 2005, nr. 339.

150 cass. (2e k.) 25 juni 1997, AR P.97.0187AKC. 1997, nr. 301; Cass. (2e k.) 27 maart
2001, AR P.00.1517.M.C. 2001, nr. 167.

11 Cass. (2e k.) 25 mei 2004, AR P.03.0622N. 2004, nr. 280.

152 Cass. (2e k.) 28 september 1993, AR 6212, 1993, nr. 379.

153 Cass. (2e k.) 26 februari 2008, AR P.06.1518\\. 2008, nr. 129; Cass. (2e k.) 26
februari 2008, AR P.07.1543.,C. 2008, nr. 130.

154 Cass. (2k.) 5 juni 2007, AR P.06.1404.M,C.2007, nr. 304.
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voltrokken toestanden. De omstandigheid dat art8&Nan het koninklijk besluit
van 30 december 1993 artikel 1, § 1, eerste lid, wet koninklijk besluit van 25
oktober 1971 betreffende de toepassing van de liagde uitgaande van de
bevoegde instellingen der Europese Gemeenschapparhand met de landbouw,
heeft opgeheven, doet daaraan niet af. De inngigetiende rechten verschuldigd
voor 1 januari 1994 behoort dus nog steeds aamat@sopvolgers van de CDCV,
thans het Belgisch Restitutie- en Interventieburé@RIB).**® Het Hof oordeelde
ook dat het vroegere artikel 6, eerste lid van deoxtlening nr 1854/89 van 14 juni
1989 betreffende de boeking en de betalingsvoodesavoor uit hoofde van een
douaneschuld te vereffenen bedragen aan rechtém- luf bij uitvoer en het thans
toepasselijke artikel 221, eerste lid, van het comaoutair douanewetboek, geen
materiéle bepalingen zijn, maar procedurele begatinzodat artikel 221, eerste lid,
van het communautair douanewetboek onmiddellijkpasbaar is op hangende
rechtsgedingef?

118. De vordering tot schadevergoeding door dedke bevoegde instantie, in casu
het Belgisch Interventie- en Restitutiebureau, wsgéet niet-stellen van de
zekerheid bedoeld in de artikelen 1, 2 en 3, varolMening nr. 2828/93 van 15
oktober 1993 tot vaststelling van gemeenschapeebpalingen voor de controle
op het gebruik en/of de bestemming van ingevoerdelycten van de GN-codes
1515 90 59 en 1515 90 99, uitgeoefend tegen deqedie strafrechtelijk vervolgd
wordt wegens misdrijven, fraudes of overtredingemamwan de zekerheidstelling
schadelijke gevolgen moest beperken, behoort todaer artikel 283 AWDA
bedoelde burgerlijke rechtsvordering. Het strafbf@ie van niet-naleving van de
wettelijk verplichte zekerheidstelling, zodat gemkerheid kan worden ingehouden
wanneer de door de Verordening nr. 2829/93 daatseelde voorwaarden vervuld
zijn, kan op zich voor het Belgisch Interventie- ®&estitutiebureau schade
veroorzaken'®’

119. Zie ook Communautair douanerecht: “Boeking in douaneschuld” en
“Mededeling van de douaneschuld”, en Koninklijkské van 3 april 1953
houdende samengeordende wetsbepalingen inzakiteidjesh van gegiste dranken.

5. Gewone rechtsmiddelen

120. De beklaagde die zich in hechtenis bevindh&nvereiste bedrag niet in zijn
bezit heeft om de kosten van de akte van gereamsdarder te dekken, kan tegen
zijn veroordeling verzet doen door verklaring aae #estuurder van de
strafinrichting of aan zijn gemachtigde, zoals lzgan artikel 2 van het koninklijk

158 Cass. (2e k.) 1 april 2003, AR P.02.1547AN;. 2003, nr. 219; Cass. (2e k.) 29 april 2003,
AR P.02.1461.NA.C. 2003, 1069nr. 269 erRCJIB2006 (verkort), 241, noot F. KUTY, “La
participation criminelle n’est pas irréductible aute abstention”; Cass. (2e k.) 27 januari
2004, AR P.03.0956.NA.C. 2004, nr. 47; Cass. (2e k.) 8 november 2005, AR.8698.N,
A.C.2005, nr. 570; Cass. (1e k.) 9 februari 2006, AR ©492.N,A.C.2006, nr. 85.

1%6 Cass. (2k.) 8 november 2005, AR P.05.0698AC. 2005, nr. 570.

157 Cass. (2k.) 5 juni 2007, AR P.06.1404.M,C.2007, nr. 304.
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besluit nr. 236 van 20 januari 1936 tot vereenvgingj van sommige vormen van
de strafvordering ten opzichte van de gedetineefen

121. Het aanwenden van het rechtsmiddel van hageep door de administratie of
het openbaar ministerie is beperkt tot de vordenvelke tot hun respectieve
bevoegdheid behooft! Dit heeft tot gevolg dat wanneer alleen het opanba
ministerie hoger beroep heeft ingesteld, de appatee niet vermag de straf te
verzwaren die op vordering van de administratietdie worden uitgesproken, zoals
de verbeurdverklarin® Anderzijds kan bij ontstentenis van hoger beroap de

administratie op strafgebied tegen een vrijsprekesnhis, het hof van beroep de
beklaagde niet veroordelen tot verbeurdverklaringchn tot betaling van de
tegenwaarde van de goederen bij de niet-voortbngngirvant®® Wel moet de

appelrechter, op het ontvankelijk hoger beroep wd® administratie op

civielrechtelijk gebied, nagaan of het feit waarbpar rechtsvordering berust,

bewezen is en welk bedrag aan rechten, taksenlatighaidsinterest verschuldigd
iS.162

6. Cassatie

122. Wat de voorziening in cassatie betreft, demagin herinnerd te worden dat de
administratie, net zoals het openbaar ministerieuviiens, nog steeds haar
cassatieberoep moet laten betekefigmnderzijds is het cassatieberoep van de
administratie tegen een beslissing van de voortojmgrijheidstelling inzake douane
en accijnzen, niet ontvankelijk omdat ze niet dedegdheid heeft tegen dergelijke
beslissing op te koméft:

123. Eens de in artikel 4B% van het Wetboek van Strafvordering termijnen voor
het voordragen van middelen zijn verstreken, karider in cassatie geen middelen
meer voordragen. Ingevolge artikel 1107 van heteGuaelijk Wetboek kunnen de
partijen, wanneer het openbaar ministerie schijtebnclusie neemt, ten laatste op
de zitting en uitsluitend in antwoord op de con@ugan het openbaar ministerie,
een noot neerleggen waarin evenwel geen nieuwe eteiddvorden aangebracht.
Het antwoord op de schriftelijke conclusie van bpénbaar ministerie waarbij ter
ondersteuning van een voordien aangevoerde grniehggd wordt een prejudiciéle
vraag voor te leggen aan het Hof van Justitie @esel geen nieuw cassatiemiddel,
zodat het Hof erop acht slaét.

1%8 Cass. (2e k.) 14 september 1999, AR P.98.0568.1, 1999, nr. 458, eRW 1999-00,
1399, noot A. VANDEPLAS, “Over het verzet inzakeudoe en accijnzen”.

159 Cass. (2e k.) 20 mei 2003, AR P.03.003®N. 2003, nr. 306.

180 cass. (2k.) 30 juni 1998, AR P.97.0281.4,C.1998, nr. 353.

161 Cass. (2e k.) 25 mei 2004, AR P.03.0622N. 2004, nr. 280.

162 Cass. (2e k.) 25 mei 2004, AR P.03.0622NG. 2004, nr. 280.

183 Cass. (2e k.) 24 september 1996, AR P.96.1208.NReR 86.1222.NA.C. 1996, nr. 327.
164 Cass. (2e k.) 25 januari 2000, AR P.99.1802\ K. 2000, nr. 66.

185 Cass. (2e k.) 19 februari 2008, AR P.07.1411AN\;. 2008, nr. 121, concl. M. DE
SWAEF.
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124. Wanneer uit de stukken waarop het Hof vernedg & slaan, niet blijkt dat de
eiser in cassatie voor de rechters in hoger behegft voorgehouden dat hij naar
toepassing van artikel 18, lid 1, van de Arbeidseeakomstenwet niet mag worden
veroordeeld tot betaling van de ontdoken invoetestien accijnzen, is dit middel
nieuw en onontvankelijk. Ook het middel dat wortiedeid uit de schending van
artikel 265, 88 1 en 2, AWDA, zonder te vermeldee len waardoor het arrest deze
bepalingen schendt, is onontvankelfk.

125. Wat de toetsing van motivering van de veroarde betreft, is de
omstandigheid dat een rechter bepaalde feiten tefissn op deze door hem
vastgestelde feiten een onwettige wetstoepassiraktimgeen motiveringsgebrek in
de zin van artikel 149 van de Grondwet, maar eevettigheid. Aangaande de door
artikel 195, tweede lid, van het Wetboek van Swedering vereiste motivering,
wanneer de wet de rechter de vrije beoordelinglaggrvan de keuze van de straf of
maatregel en van de strafmaat van elke uitgesprstkahof maatregel, schrijft geen
wetsbepaling voor dat een afzonderlijke motivenegeist is voor de keuze van de
straf en het bepalen van de strafmaat, noch datade van iedere straf of van iedere
maatregel met een telkens verschillende motivaringt worden verantwoord’

7. Prejudiciéle vragen

126. Artikel 26, § 1, 1° en 8§ 2 van de Bijzonderet\Wrbitragehof legt de rechter in
beginsel op de bij hem opgeworpen prejudiciéle g het Grondwettelijk Hof te
stellen. Er is geen aanleiding voor het Hof vas<atie om aan het Grondwettelijk
Hof een prejudiciéle vraag te stellen die gegrandp juridische onderstellingen die
onjuist zijn*® Anderzijds moet de voorgestelde vraag precies wded welke
bepaling wordt bedoeld. Het Hof van Cassatie hgefiordeeld dat een bestreden
arrest met reden kon oordelen dat de voorgestetdpidiciéle vragen dermate
omvattend zijn dat zij in feite neerkomen op deagraf het bijzonder strafrecht al
dan niet strijdig is met de artikelen 10 en 11 danGrondwet. Er is dus geen grond
om dergelijke vragen te stelléH.

127. Artikel 267, derde lid, van het Verdrag bdaefle de werking van de Europese
Unie verplicht het Hof, wanneer een middel een graawerpt die slechts kan
worden opgelost door het Hof van Justitie, dit ldefaromtrent een prejudiciéle
vraag te stellen. Wanneer voor het Hof de vragiegarr naar wat met name dient te
worden verstaan onder het begrip “boeking” van dmiadeschuld van de
Verordening (EEG) nr. 1854/89 van de Raad van I j1989 betreffende de
boeking en de betalingsvoorwaarden voor uit hoofda een douaneschuld te
vereffenen bedragen aan rechten bij in- of bijagty en naar de juridische gevolgen
van het niet-boeken van het bedrag aan rechten deanededeling ervan aan de
schuldenaar, welke vragen slechts kunnen wordegrlogigdoor een uitlegging van

166 Cass. (2e k.) 14 maart 2006, AR P.05.111AI,. 2006, nr. 147.

187 Cass. (2e k.) 5 juni 2007, AR P.06.1655M\C. 2007, nr. 366, ef.Strafr.2007, 389, noot
B. MEGANCK, “Verzacht, maar met mate”.

168 Cass. (2e k.) 11 februari 2003, AR P.02.039AI¢,. 2003, nr. 93.

189 Cass. (2e k.) 16 mei 2006, AR P.06.0116\G. 2006, nr. 275.
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de artikelen 217 en 221 van het communautair dovet®ek, is het Hof dan ook
verplicht daaromtrent prejudiciéle vragen te steflan het Hof van Justitté’

128. Artikel 267 van het Verdrag betreffende de kivey van de Europese Unie
verplicht het Hof van Cassatie niet een prejudici#bag te stellen aan het Hof van
Justitie wanneer de interpretatie van een aktevdiel genomen door de instellingen
van de Europese Unie, duidelijk*s.

129. Zie ook Communautair douanerecht: “Boeking i douaneschuld” en
“Mededeling van de douaneschuld”, en AWDA: “Ovedmid en
“Grondwettelijkheid van de opsporing en het ondekzdoor de douane”.

§ 9. Dadelijke uitwinning, voorrecht en wettelijkehypotheek

130. Overeenkomstig artikel 313, § 2, AWDA is denadstratie boven alle andere
schuldeisers bevoorrecht op de goederen welke &anem van de debiteur in
entrepot zijn. Krachtens artikel 17 van de wet d@hnovember 1862 houdende
invoering van het warrantstelsel, wordt de vordgnitan de schuldeiser hem “bij
voorrang boven de andere schuldeisers en zondeclgelijke formaliteit (...)
betaald uit de opbrengst van de verkoop, waarvaeralorden ingehouden: 1° de
op koopwaar verschuldigde douanerechten en acoijnZ2e douanerechten en
accijnzen moeten dus bij voorrang worden betaaldeesopbrengst van de in warrant
gegeven koopwaar mag slechts aan de warranthooeleornen nadat deze rechten
betaald zijn. Uit de wet kan niet afgeleid wordext de volstrekte voorrang van het
bestuur noodzakelijk alleen betrekking heeft op dbeianerechten en accijnzen
verschuldigd op de in warrant gegeven koopwaargéiealiseerd is; de voorrang
kan ook betrekking hebben op andere opgeslagerege@®

131. Het vo6r de wijziging door artikel 4 van detwan 30 juni 2000 tot wijziging

van de AWDA en van het WIB 1992 toepasselijke aitil4, § 3, AWDA bepaalde
dat als van een dwangbevel eenmaal kennis is gegele dadelijke uitwinning

alleen kan worden opgeschort door verzet van di patekend aan de vervolgende
ontvanger. Het verzet moet met redenen zijn omkleedmoet tevens voor de
ontvanger dagvaarding bevatten om binnen de tigermdaa het verzet voor de
rechter te verschijnen, overeenkomstig de regeished Gerechtelijk Wethoek. Het
Hof van Cassatie oordeelde dat een dagvaarding eimoled verzet tegen een
dwangbevel inzake douane en accijnzen een gediegltirwaarbij de rechter de
wettelijkheid van het dwangbevel nagaat en geerzeteinhoudt tegen een
verstekvonnis. Uit het gebruik van de term “verz&tn derhalve niet worden
afgeleid dat deze bepaling verwijst naar het reciudgel van verzet zoals geregeld
in de artikelen 1047 en volgende van het Gereghtédletboek. De berusting in een

170 7ie b.v. Cass. (2e k.) 5 november 2002, AR P.02.0018.C.2002, nr. 581; Cass. (2e k.)
26 februari 2008, AR P.06.1518.4,C. 2008, nr. 129; Cass. (2e k.) 26 februari 2008, AR
P.07.1543.NA.C. 2008, nr. 130; Cass. (1e k.) 22 mei 2008, AR C.020,7A.C. 2008, nr.
311.

171 Cass. (2k.) 14 maart 2006AR P.05.1117.NA.C. 2006, nr. 147.

172 Cass. (le k.) 27 maart 2003, AR C.00.041&\1C,. 2003, nr. 209.
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beslissing is een handeling waarmee een procgsafstand doet van het recht om
rechtsmiddelen aan te wenden tegen een rechteldgislissing. Een dwangbevel
inzake douane en accijnzen maakt geen rechtedgkéissing uit"

§ 10. Internationale rechtshulp

132. Artikel 1, e, van het Aanvullend Protocol v@&ijuni 1997 inzake wederzijdse
administratieve bijstand in douanezaken tussen dgodese Economische
Gemeenschap en de Zwitserse BondsgRBtL 169 van 27.6.1997, blz. 77-84)
zegt dat voor de toepassing van dit protocol weatstaan onder “handelingen in
strijd met de douanewetgeving”: elke schending gandouanewetgeving of elke
poging tot schending van deze wetgeving. De gerneebtelijke strafbaarstelling in
de zin van de artikelen 193 et 184 van het Strdfeelt van de valsheid betreffende
een document dat door een douanevoorschrift igsteie een strafbaarstelling van
een handeling in strijd met de douanewetgeving énzth van dit Aanvullend
Protocol. Anderzijds bepaalt artikel 11.1 van heandullend Protocol dat de
ontvangen informatie uitsluitend voor de in dit foimol omschreven doeleinden mag
worden gebruikt. Een partij mag deze informatieclsle voor andere doeleinden
gebruiken na schriftelijke toestemming van de atgibrdie ze heeft verstrekt.
Voorts geldt voor dit gebruik de door deze autdriteistgestelde beperkingen.
Artikel 11.1 houdt in dat de met toepassing van aereenkomst verkregen
informatie kan worden gebruikt voor strafproceduresgens niet-naleving van
douanewetgeving, onverschillig of de overtredingrdan naar Belgisch recht wordt
gestraft door het bijzondere douanestrafrecht bjamene strafrecht?

133. Het is de douane toegestaan inlichtingen a@ud®@nten te vragen aan een
buitenlandse overheid, ook al bestaat daarvoor geedrag'’”® Het komt inderdaad
de aangezochte buitenlandse overheid toe te oord#lezij de gevraagde hulp
verstrekt of niet.

134. Zie ook AWDA: “Overmachit
AFDELING 5 - Nationale accijnswetten

§ 1. Koninklijk besluit van 3 aprii 1953 houdende amengeordende
wetsbepalingen inzake de slijterijen van gegiste dnken

135. De rechtsvordering tot betaling van de ontdokechten inzake douane en
accijnzen verjaart door verloop van 30 jaar, zodajaring van de strafvordering
voor overtredingen van het koninklijk besluit van &ril 1953 houdende
samengeordende wetsbepalingen inzake de slijtevg@ngegiste dranken niet de
verjaring van de burgerlijke rechtsvordering tovagg heeft. Bij verjaring van de
strafvordering is de strafrechter bevoegd om uitsbrte doen over de burgerlijke

173 Cass. (3e k.) 8 november 2004, AR C.03.053A.8, 2004, nr. 538.

174 Cass. (2e k.) 13 juni 2008R P.06.0467.NA.C. 2006, nr. 328.

175 Cass. (2k.) 20 februari 1990, AR 3178\,.C.1990, nr. 371; Cass.YR.) 11 juni 2003AR
P.03.0266.FA.C.2003, nr. 344.
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rechtsvordering, op voorwaarde evenwel dat de blijige rechtsvordering te
bekwamer tijd werd ingestelé

8 2. Wet 28 december 1983 betreffende het verstredthk van sterke drank en
betreffende het vergunningsrecht

136. Artikel 28 van de wet van 28 december 1988effende het verstrekken van
sterke drank en betreffende het vergunningsrechirziet in de verplichte
inbeslagneming en verbeurdverklaring van de stdreken, die het voorwerp zijn
van de overtreding bedoeld in de artikel 2, 88,189 van deze wet, ook wanneer
deze geen eigendom zijn van de overtréder.

137. Zie ook AWDA: “Verbeurdverklaringen”.

§ 3. Wet van 3 april 1997 en ministerieel besluit an 1 augustus 1994,
betreffende het fiscaal stelsel van gefabriceerdatiak

138. Artikel 46 van het ministerieel besluit vaaugustus 1994 bepaalt onder welke
voorwaarden bij uitzondering aan de marktdeelnergeteverde fiscale kentekens
kunnen worden teruggenomen of geruild. Dit geldbrvde fiscale kentekens die
onbruikbaar zijn geworden: a) door wijzigingen vde tabel van de fiscale
kentekens of van de kleinhandelsprijzen; b) dooscbadiging ofwel bij het
aanbrengen van de vermeldingen bedoeld bij deetetik40 en 43, ofwel bij het
machinaal snijden van de kentekens of nog bij hethimaal aanbrengen ervan; c)
ingevolge andere bijzondere omstandigheden. Ondeitekens die door de
administratie worden teruggenomen of omgeruild damda onbruikbaar zijn
geworden in de zin van deze bepaling, dienen déekens te worden verstaan die
onbruikbaar werden vooraleer ze aangebracht wersgetabakswaren die voor het
verbruik werden uitgeslagen. Daaruit volgt dat degebrachte fiscale tekens op de
tabakswaren, die, nadat zij tot verbruik waren astggen, zijn verbrand, niet
kunnen worden omgeruifd®

139. Het algemene rechtsbeginsel van de persobeigkvan de straf houdt in dat
niemand kan gestraft worden op grond van een wWkttslomkeerbaar vermoeden
van schuld of voor een misdrijf waaraan hij geehust heeft. Dit algemeen
rechtsbeginsel is vreemd aan de wettelijke bepalarg de omvang van straf. Om
deze reden kan niet worden gesteld dat artikee&Bste lid, van de wet van 3 april
1997, een bovenmatige strenge geldboete bepaalieranaal de ontdoken accijns
en bijzondere accijns die de strafrechter nietdampassen aan het concrete misdrijf
en aldus het algemeen rechtsbeginsel van het pdijkokarakter van de straf
miskent!"®

178 Cass. (2k.) 21 februari 1995, AR P.94.1242 A.C.1995, nr. 102.

177 Cass. (2e k.) 17 september 2002, AR P.01.0890.01,2002, nr. 453.

178 Cass. (1k.) 25 mei 2007, AR F.05.0020.N,C. 2007, nr. 276, concl. D. THIJS; idem AR
F.05.0057.N van dezelfde datum.

179 Cass. (2e k.) 12 september 2006, AR P.06.04146.0.,2006, nr. 406.
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140. Het voorhanden hebben van pakjes sigaretten b@kleed met Belgische
fiscale bandjes waarop invoerrechten, accijns gromdere accijns verschuldigd
zZijn, is geen onachtzaamheids- of onopzettelijkdniifs maar vereist algemeen
opzet. Algemeen opzet is het opzet om wetens etensilde strafrechtelijk
verboden, respectievelijk geboden handeling téestalf na te laterf?

141. Zie ook AWDA: “Verzachtende omstandigheden/efbeurdverklaringen”.en
“Overmacht”.

§4.Wet van 10 juni 1997 betreffende de algemeneegeling voor
accijnsproducten, het voorhanden hebben en het veeler daarvan en de
controles daarop (Accijnswetj®!

A. AANDUIDING VAN DE SCHULDENAAR EN VERSCHULDIGDHEID VAN DE ACCIINZEN

142. Door de invoeging van artikel 6bis in de atmijet, dat bepaalt dat de
hoedanigheid van douaneschuldenaar tevens de hgkdah van
accijnsschuldenaar insluit, is de lacune in de esmtyy met betrekking tot de
aanduiding van de schuldenaar van de betwistenaetij opgevangeioor deze
invoeging kon een persoon niet op grond van dezsbepaling tot betaling van de
litigieuze accijnzen en bijzondere accijnzen wor@amgesproken. Een natuurlijke
persoon of een rechtspersoon kan immers slechtchiddenaar van een belasting
in een dwangbevel worden opgenomen als een wkétdigpaling de categorie van
personen waartoe hij behoort, als schuldenaar ieabedasting aanwijst. Als er geen
wettelijke grondslag bestaat om een natuurlijkeei rechtspersoon als schuldenaar
van een belasting aan te wijzen, kan er ook teziearvan deze natuurlijke of
rechtspersoon geen sprake zijn van vrijstellingesmindering van die belastiriy.

143. Ingevolge artikel 6 van de Accijnswet is deijas verschuldigd bij de uitslag

tot verbruik of bij het constateren van tekortee dian accijns moeten worden
onderworpen overeenkomstig artikel 14, § 3 van deze De voorwaarden inzake
de verschuldigdheid en het toepasselijk tarief dgze van kracht op de datum van
de inverbruikstelling of van de vaststelling vakagen. Als uitslag tot verbruik van

accijnsproducten wordt beschouwd:

- iedere vorm van onttrekking, ook op onregelmatigjge, van deze producten aan
een schorsingsregeling ;

180 Cass. (2k.) 21 september 1999, AR P.98.0368AC. 1999, nr. 472, noot. Verkorte
weergave van de noot: Het arrest betreft de weBBladecember 1947 betreffende het fiscaal
regime van tabak en het KB van 29 december 1992ffede het fiscaal stelsel van
gefabriceerde tabak. Beide wetteksten zijn opgehbijeret van 3 april 1997 betreffende het
fiscaal stelsel van gefabriceerde tabak. Het abrelsbudt echter zijn belang omdat dezelfde
misdrijfomschrijving voorwerp is van de artikelef,113, 14 en 17 van de wet van 3 april
1997 en de artikelen 9, 81 en 3, 1°, en 37 varcdinawet van 10 juni 1997.

181 Met betrekking tot de verschuldigdheid van milasgt vanaf de handeling waardoor de
rechten bij invoer, de accijns of de belasting aletoegevoegde waarde voor de eerste maal
in het land verschuldigd worden, zie Cas$.K2 4 april 2006, AR P.05.1607.M.C. 2006,

nr. 193.

182 Cass. (1k.) 24 april 2008, AR F.07.0014.),C. 2008, nr. 252, concl. D. THIJS.
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- iedere fabricage, ook op onregelmatige wijze, d@ze producten buiten een
schorsingsregeling;

- elke invoer, ook op onregelmatige wijze, van dereducten, wanneer ze niet
onder een schorsingsregeling worden geplaatstvinge deze wetsbepaling is in
Belgié accijns verschuldigd bij invoer vanuit geljelk land, inclusief de lidstaten
van de Europese GemeenscHép.

144. Artikel 9, § 1, van de Accijnswet bepaalt astder voorbehoud van de
toepassing van de artikelen 6 tot 8, wanneer dsemandere lidstaat tot verbruik
uitgeslagen producten hier te lande voor commexrcidbeleinden voorhanden
worden gehouden, de accijns verschuldigd wordt diegene die de producten
voorhanden heeft. Die accijns wordt geheven opae de minister van financién
bepaalde wijze. De tweede paragraaf van het wikshbietreft de beoordeling van
de commerciéle doeleinden en de derde paragaafbéwetjs afgeleid uit de
hoeveelheid van de producten. Overeenkomstig ditehr9 van de Accijnswet,
zoals van kracht voor en na de wijziging door degpPammawet van 22 december
2003, is bij sluikinvoer van goederen die niet anden schorsingregeling werden
geplaatst, accijns verschuldigd op het ogenblikf z&ln die sluikinvoer. De
omstandigheid dat de sluikinvoer slechts achterafdtvvastgesteld, doet daaraan
niet af. Het feit dat de goederen al of niet “it Beonomisch circuit terechtkomen”
doet evenmin ter zaké!

B. PRODUCTIE EN VERWERKING VAN ACCIINSPRODUKTEN

145. Degene die de producten waarvoor de accigisvmérd voldaan, buiten een
belastingentrepot voorhanden heeft, waaronder etloézit valt, overtreedt artikel
12, eerste lid, van de Accijnswet, dat bepaalt datdler voorbehoud van de
toepassing van specifieke wettelijke bepaling, ielpctie en de verwerking hier te
lande van de accijnsproducten bedoeld in artikelvah deze wet, in een
belastingentrepot dient te gebeuren. Het voorhantdebben van dergelijke
producten waarvoor de accijns niet werd voldaan,etmeveneens in een
belastingentrepot plaatsvind&h.

146. Volgens artikel 22, 88 1 en 2, van het vroedawninklijk besluit van 29
december 1992 betreffende de algemene regeling waoeijnsproducten, het
voorhanden hebben en het verkeer daarvan en deleantiaarop, kan, wanneer zij
niet bestemd zijn om hier te lande te worden vekhrde accijns die moet worden
betaald voor de tot verbruik uitgeslagen accijndpoten, in daarvoor in aanmerking
komende gevallen en op verzoek van een bedriff @t kader van de
bedrijfsuitoefening, worden teruggegeven voor zaewernietiging van de tekens
geconstateerd wordt door de administratie. Anddszljepaalt artikel 22 van de
Richtlijn 92/12/EEG van de raad van 25 februar@Adetreffende de algemene
regeling voor accijnsproducten, het voorhanden éeldn het verkeer daarvan en de

183 Cass. (2k.) 19 februari 2008, AR P.07.1411.AL,C. 2008, nr. 121, concl. M. DE
SWAEF.

184 Cass. (2e k.) 3 maart 2009, AR P.08.1451.N, concDEISWAEF.

185 Cass. (2k.) 11 oktober 2005, AR P.05.0898 AlC. 2005, nr. 498.
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controles daarop, de voorwaarden voor teruggaafgens het Hof moet de
nationale regeling van teruggaaf van accijns in igtondere geval waarin de
vernietiging van de fiscale kentekens geconstateesdrdt door de
belastingautoriteiten van de lidstaat die ze hafefegeven, van die aard zijn dat zij
misbruik en fraude niet in de hand mag werken etedeggaaf niet mag uitsluiten in
gevallen waar dergelijke uitsluiting onevenredig zijn met het gestelde doel. Een
verplichte constatatie door de belastingautoriteiteooraleer de goederen tot het
verbruik worden uitgeslagen, is van aard alle mif®n te vermijden en is
evenredig met het gestelde d&él.

147. Anders dan de geldboete bedoeld in artikelat® het Btw-Wetboek die een
administratieve geldboete is, is de boete vanelr8R, eerste lid, van de Accijnswet
geen sanctie die het bestuur kan opleggen maastesfinechtelijke geldboete die
alleen door de strafrechter kan worden opgel€gd.

148. Zie ook AWDA: “Geldboeten”, “Verzachtende omrsdigheden” en
“Verbeurdverklaringen”.

§ 5. Wet van 22 oktober 1997 betreffende de struatn en de accijnstarieven
inzake minerale oli¢®

149. Zie AWDA: “Verzachtende omstandigheden” en riurdverklaringen”.

§ 6. Wet van 22 oktober 1997 betreffende de belasg van energieproducten en
elektriciteit

150. Zie AWDA: “Redelijke termijn”.

§ 7. Wet van 7 januari 1998 betreffende de structuuen de accijnstarieven op
alcohol en alcoholhoudende dranken

151. Artikel 28 van de Wet van 7 januari 1998 béipdat alle vervoer of bezit van
producten bedoeld in artikel 16 van deze wet dat gedekt is door het door de
minister van financién voorgeschreven bescheidiodpassing meebrengt van de
artikelen 220 tot 224, 227, 229 en 248 AWDA.

Het begrip “vervoer of bezit” moet te dezen wordexstaan als elke detentie -
hetzij bij een vervoer hetzij anders - en nietla#git zoals het Burgerlijk Wetboek
dat bepaalt®

188 Cass. (1k.) 25 mei 2007, AR F.05.0020.K,C. 2007, nr. 276, concl. D. THIJS; idem AR
F.05.0057.N van dezelfde datum.

187 Cass. (2e k.) 11 februari 2003, AR P.02.0394A\I¢;. 2003, nr. 93.

188 \/oor rechtspraak inzake het reeds opgeheven KB2@adecember 1992 betreffende de
structuur en de accijnstarieven inzake minerale,oén MB van 28 december 1993
betreffende het accijnsstelsel van minerale olie, @ass. (2 k.) 3 oktober 2000, AR
P.98.1232.NA.C. 2000, nr. 506.
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152. V66r 2003 bepaalde artikel 30 van de Wet varjaduari 1998, dat
onverminderd de in de artikelen 27, 28 en 29 beleaalraffen, de ontdoken
accijnzen steeds opvorderbaar zijn. Uit de vermalti&elen 28 en 30 volgt dat de
schuld van de ontdoken accijnzen ontstaat op hetldik van de overtreding en niet
bij de veroordeling tot betaling van de ontdokenijas*® De verwijzing in artikel
28 naar de artikelen 220 tot 224, 227, 229 en 248A doet geen afbreuk aan de
strafbaarheid van het vervoer of bezit bedoelceizéifde artikel 28

153. De veroordeling tot betaling van de ontdokenijas of bijzondere accijns
behoort niet tot de strafvordering, maar tot déht®wrdering van de administratie
van douane en accijnzen aan wie het toekomt eventnedatigheidsinterest te
vorderen. Uit de artikelen 27 en 28 van de wet ¥aanuari 1998, volgt dat de
nalatigheidsinterest op ontdoken accijns van reaude verschuldigd is op het
ogenblik dat de rechtsvordering van het bestuustaat, dit is op het ogenblik dat
het onwettig bezit plaatsgrijpt?

AFDELING 6 - Toepassing van het communautair accijnsrecht

Richtlijn 92/12/EEG van 25 februari 1992 betreffen@ de algemene regeling
voor accijnsproducten, het voorhanden hebben en heterkeer daarvan en de
controles daarog®®

A. TERUGGAAF VAN DE ACCIINS

154. Artikel 22, lid 2, sub d, van Richtlijn 92/Y®orziet in de mogelijkheid om bij
de belastingautoriteiten van de lidstaat die deafes kentekens heeft afgegeven,
teruggaaf te verkrijgen in het bijzondere geval nivaale vernietiging van deze
tekens geconstateerd wordt door de belastingagiteritvan de lidstaat die ze heeft
afgegeven. Deze bepaling is in het Belgisch reamezet door artikel 22, 81, van
het Koninklijk Besluit van 29 december 1992 bewatfe de algemene regeling voor
accijnsproducten, het voorhanden hebben en heeeerfaarvan en de controles
daarop.

Artikel 22, 81, en 2, d) van het Koninklijk Beslwian 29 december 1992 bepaalt dat
de accijns kan worden teruggegeven voor de tot rudeb uitgeslagen
accijnsproducten, in daarvoor in aanmerking komegelallen en op verzoek van
een bedrijf in het kader van de bedrijfsuitoefeniwwgnneer zij niet bestemd zijn om
hier te lande te worden verbruikt. Voor de accijosincten die hier te lande tot

189 Cass. (2k.) 11 oktober 2005, AR P.05.0898.N,C. 2005, nr. 498. Hetzelfde geldt voor
de termen “vervoer of bezit” waarvan sprake inkaitB1, § 1, van het ministerieel besluit van
10 juni 1994 betreffende het accijnsstelsel vaglaktohol.
iZ‘; Cass. (2e k.) 11 oktober 2005, AR P.05.0898.)¢. 2005, nr. 498.

Ibid.
192 pid.
193 Richtlijn 92/12 wordt met ingang van 1 april 201@étrokken (artikel 47 van Richtlijn
2008/118/EG van 16 december 2008 houdende een edgemegeling inzake accijns en
houdende intrekking van Richtlijn 92/12/EERBBL 9 van 14.1.2009).
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verbruik zijn uitgeslagen en uit dien hoofde voerzzijn van een Belgisch fiscaal
merkteken of een herkenningsteken, kan de acci@snibet worden betaald in
Belgié, worden teruggegeven, voor zover de vegimgi van deze tekens
geconstateerd wordt door de administratie.

Het Hof oordeelde dat een verplichte vaststellimprdde belastingautoriteiten,
vooraleer de goederen tot het verbruik worden sitgeen, van aard is alle
misbruiken te vermijden en evenredig is met hetelgs doel**

155. Zie ook AWDA: “Verzachtende omstandigheden™éarbeurdverklaringen”.

B. SCHORSINGSREGELING

156. De artikelen 4, sub b en c, 5, lid 1, 6, lidl1, lid 2, 12 en 15 van Richtlijn
92/12, zijn in het Belgisch recht omgezet door dikelen 3, sub henk, 4,5, 12 en
15 van het Koninklijk Besluit van 29 december 199&reffende de algemene
regeling voor accijnsproducten, het voorhanden arldn het verkeer daarvan en de
controles daarop, en thans door de artikelen 1,28 15en 23 van de Accijnswet van
10 juni 1997.

157. Bij arrest van 20 april 2064verwijst het Hof van Cassatie naar de rechtspraak
van het Hof van Justitt® volgens dewelke uit de opzet van Richtlijn 92/h2ué de
bepalingen daarvan betreffende de definitie en el&king van de belastingentrepots
en de schorsingsregeling, zoals de artikelen 4bseb c, 11, lid 2, 12 en 15, lid 1,
van de richtlijn, volgt dat een accijnsgoed dattdmi een schorsingsregeling
voorhanden wordt gehouden, noodzakelijkerwijs oojit, welke wijze dan ook, is
uitgeslagen tot verbruik in de zin van artikel ifi, 1. Volgens het Hof van Cassatie
heeft de gemeenschapswetgever, door een onttrelddhgop onregelmatige wijze,
aan een schorsingsregeling gelijk te stellen mistag tot verbruik in de zin van
artikel 6, lid 1, van de richtlijn, duidelijk gemistadat alle productie, verwerking,
voorhanden hebben of verkeer buiten de schorsigglng leidt tot
verschuldigdheid van de accijns.

Overeenkomstig artikel 18 van Richtlijn 92/12 -het Belgisch recht omgezet door
artikel 18 van het voormelde Koninklijk Besluit v&9 december 1992 - gaat elk
accijnsproduct dat zich onder de schorsingsregétitgt verkeer tussen de lidstaten
bevindt, vergezeld van een door de afzender opdedtecument. Dit document
heeft alleen betrekking op het verkeer van accipdipcten onder de
schorsingsregeling zoals bedoeld in artikel 151lidkan de richtlijn. Het feit dat de
accijnsproducten vergezeld zijn van het in artik8l van de richtlijn bedoelde
document, brengt niet mee dat de accijnsproductien wbrden voorhanden

194 Cass. (1k.) 25 mei 2007, AR F.05.0020.K,C. 2007, nr. 276, concl. D. THIJS. Het Hof
verwees hierbij ook naar het arrest van het Hof Jastitie van 15 juni 2006, C-494/04,
Heintz van Landewijck, waaruit blijkt dat de natide regeling van teruggaaf van die aard
moet zijn dat zij misbruik en fraude niet in de danag werken en de teruggaaf niet mag
uitsluiten in gevallen waar dergelijke uitsluitingevenredig zou zijn met het gestelde doel.
19 Cass. (2e k.) 20 april 2004, AR P.03.0802N;. 2004, nr. 207.

198 HvJ 5 april 2001, Van de Water, C-325/99.
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gehouden, vallen onder de schorsingsregeling otidaroorwaarden zoals bepaald
in artikel 11, lid 2, van de richtliin. Voor het Hwan Cassatie kon dus niet
voorgehouden worden dat een accijnsproduct, zdiabgvordt vergezeld van een in
artikel 18 van de richtlijn bedoeld document, n&tn de schorsingsregeling is
onttrokken, ook al wordt te dezen het accijnsprodoorhanden gehouden door de
eiser in cassatie die geen entrepothoud®f is.

197 Cass. (2e k.) 20 april 2004, AR P.03.0802N;. 2004, nr. 207.
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HOOFDSTUK VII - HET HOF VAN CASSATIE IN CIJFERS

INLEIDING
Dit hoofdstuk bevat de cijfers voor het kalenderj2@09.

Het Hof catalogeert de zaken met de letters:

C: civiele, handelsrechtelijke, bestuursrechtelgkepubliekrechtelijke zaken
D: tuchtzaken

F: fiscale zaken

G: rechtsbijstand

H: prejudiciéle verwijzingen naar het Hof

P: strafzaken

S: sociale zaken

De eerste kamer behandelt de C, D, F en H-zaken

De tweede kamer behandelt de P-zaken

De derde kamer behandelt de S-zaken en ook C-zaken

Elke kamer heeft een Nederlandstalige en een Rlaggestfdeling
Het bureau voor rechtsbijstand behandelt de G-zaken
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AFDELING 1 - GLOBALE CIJFERS VOOR HET KALENDERJAAR 2009

Ook dit jaar is het aantal nieuwe zaken toegenomeromvang van de toename ligt
in de lijn van de trend die reeds in de voorgagaden kon worden vastgesteld. De
toename van het aantal Nederlandstalige fiscalerzaggringt het meest in het oog.

Het aantal arresten is eveneens toegenomen en gelige tred met het aantal

nieuwe zaken.

3500

1. GLOBALE CIJFERS - CHIFFRES GLOBAUX
Totaal - Total

3000 +

2500 -

_~

2000

1500

1000

2000 2001 2002

2003 2004 2005 2006 2007

2008 2009

Nieuw - Nouveaux

Arresten - Arréts

Te wijzen - A juger

2988 2845 2738
3239 3010 3214
2531 2366 1890

2806 2802 2772 2849 3045
3074 2883 2820 2818 2973
1622 1541 1493 1524 1596

3091 3145
3023 3137
1664 1672

\ Nieuw - Nouveaux

Arresten - Arréts

Te wijzen - A juger y




249

' )
2. GLOBALE CIJFERS - CHIFFRES GLOBAUX
Nederlandse taalrol - Role néerlandais
2500
2000 +
1500 - ~
1000 +
500
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nieuw - Nouveaux | 1698 1558 1557 1582 1542 1565 1589 1715 1677 1798
Arresten - Arréts [ 1991 1788 1961 1792 1623 1604 1627 1727 1659 1782
Te wijzen - A juger | 1854 1624 1220 1010 929 890 852 840 858 874
e Nieuw - Nouveaux === Arresten - Arréts Te wijzen - A juger
\ ] Jug Yy
' )

3. GLOBALE CIJFERS - CHIFFRES GLOBAUX
Franse taalrol - Rdle francais

2500

2000 -

1500

1000

500
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nieuw - Nouveaux | 1290 1287 1181 1224 1260 1207 1260 1330 1414 1347
Arresten - Arréts | 1248 1222 1253 1282 1282 1216 1191 1246 1364 1355
Te wijzen - Ajuger | 699 764 692 634 612 603 672 756 806 798

e Nieuw - Nouveaux === Arresten - Arréts Te wijzen - A juger
\ ] Jug Yy
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TABEL 3BIS - VOORTGANG PROCEDURES (2007-2009)
Maanden in Maanden in Maanden in

2007 2008 2009

C

C-N 15,19 14,52 13,96

C-F 15,45 16,81 15,03

P

P-N 3,21 3,45 3,76

P-F 2,59 2,73 3,16

F

F-N 21,21 19,90 19,16

F-F 17,39 18,66 17,27

D

D-N 11,5 11,75 8,03

D-F 9,38 12,12 19,58

S

S-N 11,87 10,50 10,61

S-F 12,64 9,99 12,33

Wat de burgerlijke zaken betreft valt een beperkiag de doorlooptijd (berekend in
maanden) op te tekenen. Vooral wat de Franstaligerzbetreft, werd vooruitgang
geboekt. Ook aan Nederlandstalige kant is men gestaagd de doorlooptijd nog
verder te beperken al lijken de limieten nu tochijie bereikt.

Niettegenstaande de toename van het aantal fiza&kn, kon de doorlooptijd die
nog steeds te hoog blijft, enigermate worden ingeko

Voor de strafkamers blijft, zowel aan Nederlandgtahls aan Franstalige kant, de
doorlooptijd onverminderd kort.

In sociale zaken blijven de doorlooptijden die ziop een behoorlijk niveau
bevinden nagenoeg constant.
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AFDELING 2 - GEGEVENS PER MATERIE

§ 1. C-zaken (burgerlijk recht, handelsrecht, bestursrecht, publiek recht,
tuchtrecht)

lets minder dan de helft van de raadsheren is et deze in het algemeen
complexe materies.

Het globaal aantal zaken van deze aard blijft @eijaren vrij stabiel. Dit wordt
verklaard doordat in deze materies de bijstand pakalijk is van een advocaat bij
het Hof van Cassatie. De balie bij het Hof van @tssvervult aldus een
filterfunctie voor de toegang tot het Hof.

Ofschoon er nog een licht overwicht bestaat aaneNaddstalige zaken, lijken de
aantallen Nederlandstalige en Franstalige zakem elkaar toe te groeien. Het
aantal arresten bleef langs beide kanten op peibrner is een stijging van de
arresten uitgesproken door de Franstalige kamettdgienstaande de lichte stijging
van het aantal nieuwe zaken, kon de voorraad nolgebandelen zaken verder
worden afgebouwd.

4. C-ZAKEN - ROLEC
Totaal - Total

1500

1000

500

0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nieuw - Nouveaux | 729 610 630 638 615 592 685 642 622 654
Arresten - Arréts 636 648 741 680 657 654 653 643 661 659
Te wijzen - A juger| 1117 1079 968 926 884 822 854 853 814 809

Nieuw - Nouveaux

Arresten - Arréts Te wijzen - A juger 4
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. )
5. C-ZAKEN - ROLEC
Nederlandse taalrol - Réle néerlandais

800

600

00 A@.

200

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nieuw - Nouveaux | 403 363 403 380 370 347 394 336 325 336
Arresten - Arréts | 398 401 510 410 390 422 443 367 358 347
Te wijzen- A juger| 775 737 630 600 580 505 456 425 392 381

\ Nieuw - Nouveaux Arresten - Arréts Te wijzen - A juger y

. )
6. C-ZAKEN - ROLEC
Franse taalrol - Réle francais

800

600

400

200 :

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nieuw - Nouveaux | 326 247 227 258 245 245 291 306 297 318
Arresten - Arréts | 238 247 231 270 267 232 210 276 303 312
Te wijzen - A juger| 342 342 338 326 304 317 398 428 422 428

Nieuw - Nouveaux

Arresten - Arréts Te wijzen - A juger 4
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§ 2. D-zaken

Het aantal tuchtzaken (hoofdzakelijk zaken vanevtijeroepen) blijft zoals de
voorbije jaren zeer beperkt. Er werden 39 arrestagesproken. Het aantal nieuwe
zaken bedroeg 25. Die zaken worden in de regeelgief korte termijn behandeld
aangezien een cassatieberoep in die zaken schomserkt en er voor de

betrokkenen en de maatschappij geen onzekerheichewgen.

8 3. Fiscale zaken

Het aantal fiscale zaken is aan Nederlandstalige fkas toegenomen. Ten opzichte
van vorig jaar gaat het om meer dan een verdulihdliet aantal nog te behandelen
zaken is daardoor eveneens toegenomen, al dieriiijhveel de aantekening te
worden gemaakt dat de voorraad oude zaken (van2@@8) werd afgebouwd.

Wat de Franstalige zaken betreft, viel geen dgkgeloename van nieuwe zaken op
te tekenen. Daar staat tegenover dat het aantgspitoken arresten gevoelig is
toegenomen.

Om deze ongunstige evolutie aan Nederlandstalige kan te buigen, zullen
volgend jaar bijkomende zittingen worden gehouderfidcale zaken in beperkte
samenstelling (drie raadsheren) waarop dan de zdkemelatief eenvoudig zijn
kunnen worden behandeld.

a )

7. F-ZAKEN - ROLE F
Totaal - Total

300
200
100 -
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nieuw - Nouveaux | 116 88 82 68 57 109 133 118 101 163
Arresten - Arréts 172 120 102 86 81 72 100 104 109 140
Te wijzen - A juger| 194 162 142 124 100 137 170 184 176 199

Nieuw - Nouveaux

Arresten - Arréts Te wijzen - A juger y
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Nederlandse taalrol - R6le néerlandais

200

8. F-ZAKEN - ROLE F

100 +

2000

60
118
105

Nieuw - Nouveaux
Arresten - Arréts

Te wijzen - A juger

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
41 39 42 24 49 86 64 46 106
64 47 31 44 39 48 74 69 60
82 74 85 65 75 113 103 80 126

\ e Nijeuw - Nouveaux === Arresten - Arréts

Te wijzen - A juger y

f

~

9. F-ZAKEN - ROLEF
Franse taalrol - Role francais

200
100
0
2000
Nieuw - Nouveaux | 56
Arresten - Arréts 54
Te wijzen - A juger| 89

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
47 43 26 33 60 47 54 55 57
56 55 55 37 33 52 30 40 80
80 68 39 3 62 57 81 9% 73

Nieuw - Nouveaux

Arresten - Arréts

Te wijzen - A juger y
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8 4. H-zaken

In deze categorie worden de prejudiciéle verwijeimghaar het Hof van Cassatie
opgenomen. Er werden dit jaar geen dergelijke zbledrandeld.

§ 5. P-zaken

Van het totaal aantal strafzaken werden 60% iNleelerlands behandeld en 40% in
het Frans.

P-zaken zijn van relatief uiteenlopende aard. Dectle kamer doet o0.m. uitspraak
over voorlopige hechtenis en voor 2009 zijn ditiepw ongeveer 200 zaken (219)
die aldus aan het Hof worden voorgelegd.

De strafzaken worden — sinds vele jaren — snelrimid door het Hof en kunnen in
werkelijkheid niet sneller worden behandeld damerds het geval is.

Ongeveer in de helft van de gevallen legt een jpagh memorie neer om het
cassatieberoep te onderbouwen. Aan Nederlandstalge werden er in 2009
memories neergelegd in 64% van de zaken. Aan REdagestkant was dat het geval
in 54 % van de zaken. Dit betekent met andere vesoidht het Hof zich in de
andere helft van de gevallen kan beperken tot aemméere motivering indien het,
na onderzoek, geen ambtshalve middel aanneemt.

In 2007 was er een opvallende stijging van hetadaassatieberoepen ten gevolge
van de cassatieberoepen tegen beslissingen vartrafeitgoeringsrechtbanken,
zoals ingevoerd bij de wet van 17 mei 2006. Het ¢iarop, toen de contouren van
de nieuwe wet beter bekend waren, daalde het azamahtieberoepen. Deze daling
heeft zich ook in 2009 doorgezet. Aan Nederlanigakant werden in 2009 97
cassatieberoepen opgetekend (in vergelijking meét da&ssatieberoepen het jaar
voordien) en aan Franstalige kant 41 (terwijl dahe2008 nog 71 waren).
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a R )
10. P-ZAKEN - ROLE P
Totaal - Total
2500
1500
1000
500 —
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nieuw - Nouveaux | 1782 1778 1739 1782 1750 1713 1697 1907 1939 1922
Arresten - Arréts | 2098 1879 2017 1965 1804 1712 1722 1877 1834 1948
Te wijzen - A juger | 1054 953 675 492 438 439 414 444 549 523
\_ e Nieuw - Nouveaux === Arresten - Arréts Te wijzen - A juger y
s R

11. P-ZAKEN - ROLE P
Nederlandse taalrol - R6le néerlandais

1500

1000 ——

500

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nieuw - Nouveaux | 1063 1015 981 992 972 984 947 1132 1135 1160
Arresten - Arréts | 1305 1162 1274 1185 1006 981 968 1104 1067 1187
Te wijzen - A juger | 926 779 486 293 259 262 241 269 337 310

\_ e Nieuw - Nouveaux === Arresten - Arréts Te wijzen - A juger y
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12. P-ZAKEN - ROLE P
Franse taalrol - Rdle francais

1500

1000 1
e ———

500

0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nieuw - Nouveaux | 719 763 758 790 778 729 750 775 804 762
Arresten - Arréts | 793 717 743 780 798 731 754 773 767 761
Tewizen-Ajuger | 128 174 189 199 179 177 173 175 212 213

e Nieuw - Nouveaux === Arresten - Arréts Te wijzen - A juger
\ ] Jug Yy

8 6. S-zaken

Volgens de wet worden dergelijke zaken behandelotr de derde kamer van het
Hof. De wet bepaalt eveneens dat een gedeelte galedin van het Hof blijk
moeten geven van specifieke ervaring in socialezak

Ten opzichte van de voorgaande jaren vallen geemllepde wijzigingen op te
tekenen. Aan Franstalige zijde heeft de uitzonderlstijging van 2008 zich niet
herhaald.

Zowel het aantal nieuwe zaken als het aantal andslijven constant. De sociale
zaken worden normaal binnen het jaar afgehandeld.
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13. S-ZAKEN - ROLE S
Totaal - Total

300

100

0
2000 2001 2002 2003 2004

2005 2006 2007 2008 2009

117

194 194 130 137
168 191 202
234 237 165

Nieuw - Nouveaux

Arresten - Arréts
135 180 149 122

191 137 108 119 154

167 146 168 135 112
129 129 136

154 110

\ e Nijeuw - Nouveaux === Arresten - Arréts

Te wijzen - A juger

Te wijzen - A juger y

\

é 14. S-ZAKEN - ROLE S

Nederlandse taalrol - R6le néerlandais

200

100 *—ﬁ
9\‘}:-—

0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

81 60 58 59 58 75 65

Nieuw - Nouveaux | 103 62 63 76 7 77 61 62 61 59
Arresten - Arréts 109 83 65 75 78 60 71 70 58 61
57 60 58

Te wijzen - A juger

\_ e Nieuw - Nouveaux === Arresten - Arréts

Te wijzen - A juger y
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15. S-ZAKEN - ROLE S
Franse taalrol - Réle francais

200

100 + \ ’\ o

N\

0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nieuw - Nouveaux 91 132 67 61 114 60 47 57 93 58
Arresten - Arréts rendus| 59 108 137 92 68 108 64 42 96 49
Te wijzen - A juger 153 177 107 76 122 74 57 72 69 78

Nieuw - Nouveaux Arresten - Arréts rendus

Te wijzen - A juger
\_ J Jug y

8 7. G-zaken

In 2009 werden 264 verzoeken tot rechtsbijstanediend tegenover 139 in 2000,
159 in 2003 en 202 in 2006. In tien jaar tijd i¢ bantal verzoeken aldus gestegen
met 90%. Het aantal verzoeken om advies aan decatbm bij het Hof is in
dezelfde mate toegenomen. Tijdens het gerechtglak 2008-2009 werden 174
adviezen gevraagd, daar waar 10 jaar eerder, $sijHehgerechtelijk jaar 1998-1999
dit aantal slechts 71 bedroeg.

Van de in 2009 verleende adviezen waren er 29%tigueis 71% ongunstig.

Met inbegrip van de beslissingen tot rechtsbijstamd te antwoorden op een
voorziening waarvoor geen voorafgaandelijk advias een advocaat bij het Hof
vereist is, werd in 57 gevallen rechtsbijstandeend.

§ 8. Bijzondere procedures

Er zijn in 2009 nog 20 verzoeken ingediend tot rekiting van de zaak aan de
rechter. Hierbij horen de verzoeken tot onttrekkitagn de zaak aan de rechter die
verzuimd heeft zes maanden lang een beslissirtg gjpreken. Die laatste categorie
is de meerderheid van de zaken van onttrekkingklassieke onttrekkingen op
grond van gewettigde verdenking komen minder voeltight omdat er een filter is
ingebouwd in het systeem, namelijk het vereistea@madvocaat.
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Er zijn 11 zaken behandeld door de algemene verggdean het Hof of in
verenigde kamers.

3 zaken zijn behandeld door een voltallige kamerhet Hof.
AFDELING 3 -UITSLAG VAN DE CASSATIEBEROEPEN

§ 1. Cassatie in het algemeen

Het aantal cassatieberoepen dat leidt tot cassatieer uiteenlopend. Veel hangt af
van de materie waarin cassatieberoep is ingesteldus ook van de vraag of de
bijstand van een advocaat bij het Hof van Cassuatig, een advocaat of van een
advocaat met een bepaalde anciénniteit vereist is.

In civiele zaken, waarin de bijstand van een adabddj het Hof van Cassatie

verplicht is, bedraagt het aantal ‘geslaagde’ dadsaroepen 41%. Dit percentage
blijft over de jaren heen nagenoeg constant. Ewvéamin een significante afwijking

tussen de Nederlandstalige en Franstalige zaken.

In strafzaken is het aantal vernietigingen opnidaag: 11%. In die zaken is de
bijstand van een advocaat niet vereist en in dercheeleeid van de gevallen kunnen
de partijen hun zaak zelfs bij het Hof aanhangigkenazonder dat zij worden
bijgestaan door een advocaat. Bovendien is de HKjsstpeen drempel voor de
partijen.

In fiscale zaken waar behalve voor zaken ingeleior dle minister van Financién de
bijstand van een advocaat noodzakelijk is, bedraagtassatiepercentage 37%. Dit
percentage fluctueert over de jaren, zodat hiege&n gevolgen kunnen worden
getrokken.
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16. CASSATIES - CASSATION
Totaal - Total

80% -

A%t — —

0%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

38% 35% 40% 46% 41% 38% 48% 45% 40% 41%

c
Dl 13% 11% 31% 23% 54% 30% 33% 27/% 17% 10%
F| 26% 27% 26% 19% 39% 27% 33% 52% 22% 37%
Pl 10% 10% 9% 12% 12% 17% 15% 14% 11% 11%
S| 49% 41% 55% 53% 40% 60% 48% 46% 41% 48%
—C D e e P S
S
)

17. CASSATIES - CASSATION
Nederlandse taalrol - Réle néerlandais

80%

N
40% - /—\‘ - S

0%
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

33% 37% 41%  41% 34% 50% 50% 39% 44%
19% 21% 13%  48% 9% 40% 54% 20% 37%

9% 9% 10% 11% 17% 13% 11% 11% 10%
44% 51% 43% 33% 43% 42% 42% 52% 51%

»w T T 0O
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18. CASSATIES - CASSATION
Franse taalrol - Role francais

80%

0%
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

38%  45% 53%  42% 46% 45% 53%  42% 39%
31% 22% 29% 47% 27% 46% 25% 37%
13% 9% 15% 14% 17% 18% 20% 12% 12%
39% 57% 61%  49% 69% 54% 52% 34% 45%

w v Tmo
w
3
>

.

§ 2. Cassaties per ressort

De gegevens betreffende de cassaties per ressoetemomet de nodige
omzichtigheid worden behandeld. Deze cijfers zipk trendgevoelig. Wanneer het
aantal zaken waartegen een cassatieberoep wortitéhg) in een bepaalde materie
laag is, is de kans op extreme cijfers ook hoogjénene of andere zin. Dit kan
statistisch een verkeerd of ongenuanceerd beellveqdn. Het behoort toe aan de
hoven van beroep om uit deze cijfers de lessarkken die zij nuttig achten.
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~
19. CASSATIES - CASSATION
C-zaken - AffairesC
90%
60%
A
Lam N
30% -
0%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Antwerpen| 36% 32% 31% 28% 34% 30% 48% 41% 35% 51%
BrusselN | 21% 27% 39% 29% 32% 41% 52% 33% 39% 35%
Bruxelles F| 29% 27% 28% 37% 34% 42% 32% 37% 44% 32%
Gent 42% 30% 38% 33% 47% 36% 32% 23% 41% 39%
Liege 51% 40% 49% 53% 41% 47% 41% 57% 49% 46%
Mons 58% 35% 34% 31% 31% 39% 47% 50% 43% 47%
e ANtw erpen Brussel N === Bruxelles F == Gent Liége === \ons

N P J y
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20. CASSATIES - CASSATION
P-zaken - Affaires P

30%

20%

10% +

0%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Antwerpen| 4% 4% 5% 6% 8% 19% 18% 11% 10% 7%
Brussel N 3% 10% 7% 5% 13% 16% 18% 10% 15% 9%
Bruxelles F| 7% 10% 7% 13% 9% 13% 13% 11% 13% 10%

Gent 7% 8% 8% 8% 4% 17% 16% 10% 8% 12%
Liege 11% 11% 8% 8% 8% 15% 22% 18% 12% 8%
Mons 8% 13% 6% 5% % 20% 14% 18% 4% 8%

\—Antw erpen Brussel N === Bruxelles F === Gent Liege s MonsJ
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21. CASSATIES - CASSATION
S-zaken - Affaires S

90%

60% -

30% -

0%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Antwerpen | 44% 44% 42% 27% 27% 25% 48% 34% 56% 53%
Brussel N | 40% 47% 56% 44% 40% 58% 47% 64% 33% 44%
Bruxelles F | 53% 39% 51% 66% 39% 88% 58% 36% 61% 56%
Gent 37% 31% 59% 40% 59% 54% 38% 42% 44% 50%
Liege 55% 40% 61% 60% 59% 45% 59% 63% 16% 40%
Mons 67% 50% 42% 60% 53% 40% 50% 50% 71% 33%

\—Antwerpen Brussel N ®™===Bruxelles F *===Gent Lieége —MonsJ
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22. CASSATIES - CASSATION
F-zaken - Affaires F

120%

80% -

40%

~

0%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Antwerpen | 32% 24% 37% 17% 55% 27% 65% 27% 17% 45%
Brussel N 23% 0% 0% 0% 17% 17% 50% 17% 25% 25%
Bruxelles F | 25% 14% 33% 23% 45% 31% 17% 63% 23%
Gent 12% 20% 9% 8% 50% 13% 5% 74% 24% 29%
Liege 25% 36% 25% 17% 20% 69% 40% 47% 29% 33%
g
Mons 14% 100% 100% 30% 18% 25% 33% 33% 60% 72%
\—Antwerpen Brussel N ®™===Bruxelles F *===Gent Liége —MonsJ

AFDELING 4 - CONCLUSIE

De algemene conclusie is dat het Hof van Cassakibagl genomen de
kwantitatieve problemen goed onder controle héefbepaalde domeinen kan nog
vooruitgang worden geboekt, maar dit onderstelt dat wetenschappelijke
omkadering van het Hof door het opvullen van hetttelik kader van
referendarissen zou worden verwezenlijkt. Voor akamers geldt dezelfde
opmerking. Het gebrek aan wetenschappelijke med@r®r(12 referendarissen
effectief in dienst in 2009 op een wettelijk kagan 30) is een rem op de opvoering
van de productiviteit op een wijze die de kwaliteiet in gevaar brengt. De
vaststelling dat zelfs de diverse openstaande waesmhiet op korte termijn worden
ingevuld is weinig bemoedigend. De hoofduitdagimg \yet Hof bevindt zich niet
zozeer op het vlak van de doorlooptijd, die wellicharginaal nog kan worden
verbeterd, maar die in feite, zeker in vergelijkmgt de buurlanden, bevredigend is.
De uitdaging is een kwalitatieve uitdaging: aanbdeger en aan de gemeenschap
blijvend goede, doordachte en pedagogische beglmsiaanreiken.



267

BIJLAGE | — ORGANIGRAM EN SAMENSTELLING VAN HET HOR/AN CASSATIE
EN HET OPENBAAR MINISTERIE

AFDELING 1 - ORGANIGRAM EN SAMENSTELLING VAN DE ZETE OP 31
DECEMBER 2009

§ 1. Organigram

. 1 eerste voorzitter (N)

. 2 voorzitters (1N en 1F)

. 6 afdelingsvoorzitters (3N en 3F)
. 21 raadsheren (11F en 10N)

Onder de magistraten van de zetel hebben 11 ledenvéitelijk bewijs geleverd van de
kennis van de andere landstaal; één lid leverbéwijs van de kennis van de Duitse taal.

§ 2. Samenstelling
Algemene leiding: eerste voorzitter G. Londers

EERSTE KAMER
Leiding: voorzitter |. Verougstraete

FRANSE AFDELING NEDERLANDSE
AFDELING
voorzitter C. Storck voorzitter I. Verougstraete
afdelingsvoorzitter P. Mathieu afdelingsvoorzitters R. Boes
raadsheren D. Batselé raadsheren E. Dirix
A. Fettweis E. Stassijns
C. Matray A. Fettweis
S. Velu B. Deconinck
M. Regout A. Smetryns
A. Simon G. Jocqué
G. Steffens
N.
plaatsvervangers plaatsvervangers
afdelingsvoorzitter J. de Codt afdelingsvoorzitters E. Forrier

raadsheren

B. Dejemeppe
P. Cornelis

raadsheren

L. Huybrechts
E. Goethals

P. Maffei

B. Dejemeppe
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TWEEDE KAMER
Leiding: afdelingsvoorzitter E. Forrier

FRANSE

AFDELING

afdelingsvoorzitters J. de Codt
F. Close

raadsheren B. Dejemeppe
J. Bodson
P. Cornelis
G. Steffens

plaatsvervangers

afdelingsvoorzitter P. Mathieu

raadsheren A. Fettweis
M. Regout
A. Simon

DERDE KAMER
Leiding: voorzitter C. Storck

FRANSE
AFDELING
voorzitter C. Storck
afdelingsvoorzitter ~ P. Mathieu
raadsheren C. Matray
S. Velu
M. Regout
A. Simon
N.
plaatsvervangers
raadsheren D. Batselé
J. Bodson
G. Steffens

BUREAU VOOR RECHTSBIJSTAND
Voorzitter: J.-P. Frére

NEDERLANDSE
AFDELING

afdelingsvoorzitter

raadsheren

plaatsvervangers

raadsheren

NEDERLANDSE
AFDELING
voorzitter
afdelingsvoorzitter
raadsheren

plaatsvervangers
afdelingsvoorzitter
raadsheren

E. Forrier
L. Huybrechts
E. Goethals
J.-P. Frere
P. Maffei
L. Van hoogenbemt
K. Mestdagh
G. Jocqué

E. Dirix
E. Stassijns
B. Deconinck
A. Smetryns

I. Verougstraete
R. Boes
E. Dirix
E. Stassijns
B. Deconinck
A. Smetryns
K. Mestdagh

L. Huybrechts

J.-P. Frére
L. Van hoogenbemt
G. Jocqué

Plaatsvervangende voorzitters: afdelingsvoorziteZlose en raadsheer A. Fettweis
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AFDELING 2 - ORGANIGRAM EN SAMENSTELLING VAN HET OPHKBAAR
MINISTERIE OP 31 DECEMBER 2009

§ 1. Organigram

. 1 procureur-generaal (F)

. 1 eerste advocaat-generaal (N)

. 12 advocaten-generaal (6N en 6F)

. 2 advocaten-generaal met opdracht (1IN en 1F)

. d.i. een totaal van 16 magistraten; één onder hend \Wwoltijds) als bureaulid van de
Commissie voor de Modernisering van de rechterhjide aangewezen.

Onder de magistraten van het parket hebben 7 leelelpewijs geleverd van de kennis van de
andere landstaal; één lid leverde het bewijs vakedais van de Duitse taal

De dienst van de zittingen werd als volgt ondemdgistraten van het parket verdeeld:

. eerste kamer(burgerlijke zaken, handelszaken en fiscale zaken)
= Nederlandstalige afdeling: vijf advocaten-generaahder wie één met
opdracht

*= Franstalige afdeling: drie advocaten-generaal, onieéén met opdracht
. tweede kamer(strafzaken)
= Nederlandstalige afdeling: de eerste advocaat-gah@n twee advocaten-
generaal
= Franstalige afdeling: de procureur-generaal en &wde®caten-generaal
. derde kamer (sociale zaken en, af en toe, burgerlijke en feszaken)
= Nederlandstalige afdeling: één advocaat-generaal
= Franstalige afdeling: twee advocaten-generaal enaglvocaat-generaal met
opdracht
. tuchtzaken
= Nederlandstalige afdeling: de eerste advocaat-gahemn twee advocaten-
generaal
= Franstalige afdeling: de procureur-generaal en &wde®caten-generaal
In voorkomend geval worden die magistraten vervang®or een door de
procureur-generaal aangewezen lid van het parketooflen de zaken over een
bepaalde materie verdeeld onder de advocaten-génvaraeen andere kamer
. de rechtsbijstand(N en F): twee advocaten-generaal, onder wie ééroptacht

§ 2. Samenstelling

Procureur-generaal: J.-F. Leclercq
Eerste advocaat-generaal: M. De Swaef

Advocaten-generaal:

G. Dubrulle

X. de Riemaecker (voltijds aangewezen bureaulid deiCommissie voor de modernisering
van de rechterlijke orde)

A. Henkes

R. Loop

P. Duinslaeger

T. Werquin

M. Timperman
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D. Thijs

D. Vandermeersch

J.-M. Genicot

C. Vandewal

R. Mortier

P. de Koster (gedelegeerd)

A. Van Ingelgem (gedelegeerd)

AFDELING 3 - REFERENDARISSEN

A. Bossuyt

A. De Wolf

V. Vanovermeire (verlof zonder wedde)
G. Van Haegenborgh
. Boone (deeltijds 2/%)
D. De Roy

M. Traest

D. Patart

G.-F. Raneri

P. Lecroart

S. Lierman

B. Vanermen

T. Boute

N.

N.

AFDELING 4 - MAGISTRATEN MET OPDRACHT

E. Van Dooren, toegevoegd rechter voor het rechisgevan het Hof van beroep te
Antwerpen

P. Dauw, raadsheer in het Hof van beroep te Gent

D. Ryckx, raadsheer in het arbeidshof te Brussel

J. Bourlet, rechter in de rechtbank van eerste gaal®&echelen

C. Lambert, substituut van de arbeidsauditeur bartbeidsrechtbank te Brussel

S. Berneman, raadsheer in het Hof van Beroep te Apére

J.F. Neven, raadsheer in het Arbeidshof te Brussel

F. Custers, beslagrechter in de rechtbank van esasteg te Brussel

AFDELING 5 - GRIFFIERS
§ 1. Organigram
A. PERSONEELSBESTAND

1. Wettelijk kader

. 1 hoofdgriffier
. 1 griffier-hoofd van dienst
. 11 griffiers (één vacant)

. 14 assistenten (twee vacant)
. 18 medewerkers (één vacant)
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2. Buiten kader

. 1 griffier (afgevaardigd door de militaire rechtieges)

. 1 deskundige gebouwenbeheerder

. 2 medewerkers (chauffeurs van de eerste voorzitter)

. 11 contractuele medewerkers (één vacant)

. 4 contractuele medewerkers (arbeiders gebouweni)ehee
. 4 contractuele medewerkers (onthaal) (één vacant)

. 2 contractuele medewerkers (Rosetta) (onthaal)

. 11 contractuele medewerkers Toezicht en Beheer

3. Tijdelijk afwezig
. 1 assistent
. 1 medewerker (Vredegerecht te Leuven)

B. VERDELING VAN DE PERSONEELSLEDEN PER DIENSREELE BEZETTING

1. Algemene leiding

. 1 hoofdgriffier
. 1 griffier hoofd van dienst
. 2 contractuele medewerkers

2.  Griffie
(1) Beheer rollen-dossiers
. 1 griffier

. 2 assistenten

(2) Dienst boekhouding (briefwisseling- afleveexpedities, kopies enz.)
. 2 medewerkers

(3) Dienst zittingen

. 9 griffiers (onder wie één afgevaardigd)
. 3 assistenten
. 11 medewerkers

(4) Dienst uitgave Arresten van Cassatie en Dienstitht
. 1 assistent
. 1 medewerker

(5) Dienst beheer informaticasysteem
. 1 assistent

(6) Secretariaat van de Eerste Voorzitter en derxitier
. 1 griffier (kabinetssecretaris)

. 1 afgevaardigd griffier

. 1 assistent

. 2 medewerkers

(7) Dienst documentatie
. 3 assistenten
. 1 medewerker



272

(8) Dienst expeditie en verdeling externe en irggrast, zittingen
. 3 medewerkers

(9) Dienst beheer gerechtsgebouwen

. 1 deskundige gebouwenbeheerder
. 1 assistent

. 2 medewerkers

. 4 medewerkers arbeiders

(10) Dienst onthaal gerechtsgebouw
. 4 medewerkers (één vacant)
. 2 medewerkers (Rosetta)

(11) Chauffeurs eerste voorzitter
. 2 medewerkers

(12) Dienst Toezicht
. 11 medewerkers

§ 2. Samenstelling

Hoofdgriffier: C. Van der Kelen
Griffier-hoofd van dienst: K. Merckx
Griffiers:

M.-J. Massart

. Clément

. Adriaensen

. Van Geem

. Kosynsky (afg.)

. Gobert

Pafenols

. De Wadripont

. Fenaux

. Reynvoet

. Van Den Bossche

ZxXMmAHAuTemnm<omp

AFDELING 6 - SECRETARIAAT VAN HET PARKET

§ 1. Organigram

. 1 hoofdsecretaris (N)

. 1 secretaris-hoofd van dienst (F)

. 5 secretarissen (3N en 2F), waarvan één gedelegeerd
. 1 bibliotheekbeheerder (1F)

. 4 assistenten (2N en 1F) en één vacant

. 6 medewerkers (5N)

. 1 technisch gerechtelijk assistent (N)

. 3 contractuele medewerkers (2F en 1N)

§ 2. Samenstelling

Hoofdsecretaris: E. Derdelinckx
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Secretaris-hoofd van dienst: E. Ruytenbeek
Secretarissen:

N. Van den Broeck

V. Dumoulin

J. Cornet

J. Wyns

I. Neckebroeck (gedelegeerd)

AFDELING 7 - SECRETARIAAT VAN DE EERSTE VOORZITTER

Kabinetssecretaris-griffier: A. Clément

Assistente: S. Samijn
Medewerksters:

N. Tieleman

E. De Rouck

N.

AFDELING 8 - DIENST OVEREENSTEMMING DER TEKSTEN EN
DOCUMENTATIEDIENST

11 attachés (statutair) zijn verbonden aan dezestlidie onder het gezamenlijke gezag en
leiding staat van de eerste voorzitter en de pmaugeneraal.

§ 1. Dienst overeenstemming der teksten

Directeurs: L. Vande Velde

R. Leune

M. Kindt
Attaché, hoofd van dienst:

A.-F. Latteur
Eerste attachés: D. Huys

S. De Wilde
Attachés: V. Bonaventure

H. Giraldo

M. Maillard

A. Brouillard

B. De Luyck

8§ 2. Documentatiedienst

Assistenten: B. Docquier
C. Dubuisson
M. Michelot

Medewerkster: A.-M. Erauw

AFDELING 9 - BIBLIOTHEEK

Bibliotheekbeheerster: N. Hanssens
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BIJLAGE II — NEVENACTIVITEITEN VAN DE LEDEN VAN HET HOF VAN
CASSATIE EN VAN HET OPENBAAR MINISTERIE OP 31 DECEMBER 200

RECHTERLIJKE ORGANEN

. Benelux-Gerechtshof
. Commissie onwerkzame hechtenis
ONDERWIJS

. Katholieke Universiteit Leuven
. Universiteit Gent
. Universiteit Antwerpen

. Facultés universitaires catholiques de Mons
. Université de Liege
. Université Catholique de Louvain-La-Neuve

. Facultés universitaires Saint-Louis

. Université libre de Bruxelles

. Faculté universitaire de théologie protestante dxd@les
. Koninklijke Militaire School

. Vrije Universiteit Brussel

ANDERE

. Adviescommissie voor de benoemingen van de advodsitbet Hof van Cassatie
. Adviesraad van de magistratuur
. Algemene Raad van de partners van de Rechterlijke Ord

. Cel voor Financiéle Informatieverwerking
. Centrale commissie voor de documentatie
. Commissie voor de Modernisering van de rechterhjide

. Ethisch comité van de Faculteit geneeskunde te Luik

. Hoge Raad voor de Justitie

. Juridat

. Jury voor diverse examens georganiseerd door SELOR
. Jury voor het vergelijkend examen met het oog opadeverving van referendarissen
. Kruispuntbank Belgiélex

. Nationale Tuchtraad

. Raad voor de beroepsopleiding van de balie vantiassa
. Solimag

. Vaste vergadering van de Korpschefs

. Visitatiecommissie Nederlandse rechtsfaculteiten

. Vorming der magistraten en gerechtelijke stagiaires



